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Reykjavik, 21. mars 2024
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10.05.00

Efni: Mat a8 umhverfisahrifum - Matsaatlun - Gilsarvirkjun

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar dags. 28. februar sl. par sem 6skad er umsagnar
Umbhverfisstofnunar um ofangreinda matséaetlun.

[ greinargerd kemur fram ad Orkusalan ehf. aformar byggingu nyrrar vatnsaflsvirkjunar
ofarlega i Gilsd i Eidapinghd i Mulapingi. Framkvaemdin, sem um radir, er 6,7 MW
vatnsaflsvirkjun sem virkjar 3,0 m3 /s rennsli med 277 m fallhaed. Framkvaemdin felur i sér
byggingu stiflu (mest um 12 m hd og 160 m 16ng) og stodvarhuss (150 m? ad steerd) og allt
ad 10 m hatt, lagningu sléda (6,5 km) og 6.100 m langrar adrennslispipu og safnlagna.
Aztlud efnisporf er 60.000 m3. Inntakslon verdur um 1,6 ha. Lénid mun ad meirihluta
takmarkast vid naverandi arfarveg og na yfir um 0,7 ha. af grénu landi.

Umbhverfisstofnun bendir & ad stofnunin veitti umségn dags. 3. névember sl. til
Skipulagsstofnunar um hvort og 4 hvada forsendum ofangreind framkvaemd skuli had mati
& umhverfisahrifum. '

Votlendi

Umhverfisstofnun bendir & ad samfellt votlendi yfir 2 ha. nytur sérstakrar verndar skv. 61. gr.
Nattaruverndarlaga nr. 60/2013, en & nedri hluta sveedisins fer pipuleidin um jadar
votlendissvaedis & gilbrininni en verdur ad mestu i mel, en pé parf ad fara i gegnum votlendi
& nokkrum stédum par sem vatn rennur nidur i gilid.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad samkvaemt kortasja Natturufraedistofnunar islands er votlendi
& svaedinu sem nytur sérstakrar verndar samkvemt 61. gr. laga nr. 60/2013 um
natturuvernd.

[ 61. gr. laganna er kvedid & um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru
upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvaedis. Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast réskun
beirra nattdrufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljost ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi. [ greinargerd med frumvarpi til laga um natttruvernd er med
ordalaginu ,bryn naudsyn” 16g0 dhersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett
roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

1 Matsskyldufyrirspurn Gilsarvirkjun
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Umbhverfisstofnun getur tekid undir ad & jadri svaedisins getur verid purrt svaedi, en pess
bera ad geta ad kortasja Ni er i kvardanum 1:25.000. Umhverfisstofnun telur ad vid gerd
skurda geti svaedid drenast og valdid raski & votlendi. bvi telur Umhverfisstofnun, vegna
naleegdar viod votlendi, 6ljost hvort votlendi verdi raskad og pvi mikilveegt ad pad sé skodad
vel.

Umhverfisstofnun leggur dherslu & ad fjallad sé um votlendid i umhverfismatsskyrslunni og
pad komi fram hvada leidir verdi farnar til pess ad fordast rask votlendisins sbr. 61. gr.
nattdruverndarlaga og hvada valkostir séu skodadir. Umhverfisstofnun bendir 4 ad ef
framkvaemdin geri rdd fyrir roskun & votlendi purfi ad rokstydja pa akvérdun og gera grein
fyrir 60rum kostum sem skodadir hafa verid sem mogulegir valkostir vid Utfeerslu
framkvaemdarinnar og dsteedum pess ad peir urdu ekki fyrir valinu.

Framkveemdaleyfi vegna réskunar a votlendi

Stofnunin bendir & ad skylt er ad afla framkvaemdaleyfis, eda eftir atvikum byggingarleyfis,
vegna allra framkveemda sem fela i sér réskun & sveedum sem njodta sérstakrar verndar, sbr.
skipulagslég og 16g um mannvirki. A betta ad tryggja ad tekid sé til itarlegrar skodunar hvort
framangreint skilyrdi sé uppfyllt. Vid mat & leyfisumsékn ber ad vega saman mikilvaegi
nattiruminjanna sem i hdfi eru og hagsmuni af fyrirhugadri framkvaemd. Vid matid skal litid
til verndarmarkmida 2. og 3. gr. laga nr. 60/2013 um nattiruvernd, auk pess sem tekid skal
mid af mikilvaegi minjanna og sérstédu i islensku og alpjédlegu samhengi, sbr. 3. og 4. mgr.
61. gr. laganna.

Akvedi leyfisveitandi ad veita leyfi pratt fyrir framangreint skal hann, med visan i 5. mgr. 61.
gr. natturuverndarlaga, rokstydja pé dkvordun sérstaklega og gera grein fyrir 6drum kostum
sem skodadir hafa verid sem mogulegir valkostir vio atfeerslu framkveemdarinnar og
asteedum pess ad peir urdu ekki fyrir valinu. Einnig skal gera grein fyrir fyrirhugudum
mébtvaegisadgerdum, sem og mogulegri endurheimt nattdruverdmaeta pegar pad & vid. ba
skal afrit af dtgefnu leyfi sent Umhverfisstofnun, sbr. 6. mgr. dkvaedisins.

Pess méa einnig geta ad leyfisveitanda er heimilt, skv. 5. mgr. 61. gr. nattiruverndarlaga, ad
binda leyfi peim skilyrdum sem eru naudsynleg til ad draga ur ahrifum framkveemdarinnar
& pau nattarufyrirbaeri sem verda fyrir roskun.

Bakkagrédur

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad samkveemt 62. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd segir ad
vid vatnsnytingu og framkveemdir i eda vid votn skal leitast vid ad vidhalda nattirulegum
bakkagrédri vid ar og stéduvotn og haga mannvirkjum og framkveemdum pannig ad sem
minnst réskun verdi 4 békkum og naesta umhverfi vatnsins. pvi er mikilvaegt ad skoda hver
ahrif framkveemdarinnar er & bakkagrédur

Fossar

Umbhverfisstofnun bendir & a0 huga parf ad fossum en peir njéta sérstakrar verndar
samkvaemt 61. gr. laga nr. 60/2013 um nattdruvernd.




U

UMHVERFIS
STOFNUN

[ 61. gr. laganna er kvedid & um sérstaka vernd peirra vistkerfa og jardminja sem taldar eru
upp i 1. mgr. og 2. mgr. sama akvaedis. Samkvaemt 3. mgr. dkvaedisins ber ad fordast réskun
beirra nattdrufyrirbaera, sem undir greinina falla, nema bryna naudsyn beri til og ljést ad
adrir kostir séu ekki fyrir hendi. [ greinargerd med frumvarpi til laga um nattiruvernd er med
ordalaginu ,bryn naudsyn” 16g0 dhersla & ad einungis mjog rikir hagsmunir geti réttleett
roskun og pa fyrst og fremst brynir almannahagsmunir.

Fjalla parf um hvort framkvaemdin muni raska rennsli um fossa sem njota sérstakrar verndar
samkveemt nattdruverndarldgum.

Umhverfisstofnun leggur dherslu & ad fjallad sé um hvada leidir verdi farnar til pess ad
fordast rask & fossum sbr. 61. gr. nattiruverndarlaga og hvada valkostir séu skodadir.
Umhverfisstofnun bendir & ad par sem framkvaemdin geri rad fyrir réskun & fossum purfi ad
rokstydja pé akvordun og gera grein fyrir 6drum kostum sem skodadir hafa verid sem
mogulegir valkostir vid Gtfaerslu framkvaemdarinnar og dsteedum pess ad peir urdu ekki fyrir
valinu.

Einnig parf ad koma fram, ef endanleg framkvaeemd gerir rdd fyrir raski & fossum, hvada
brynu almannahagsmunir réttleeta roskun & peim.

Efnistaka

[ greinargerd segir ad gert sé rad fyrir ad heildarefnisporf vid virkjunarframkvaemdirnar verdi
um 60.000 m3. Umhverfisstofnun bendir & mikilveegi pess ad jardvegskénnun fari fram.
Umhverfisstofnun bendir 4 ad éathugudu mali er erfitt ad segja til um efnisgaedi, sérstaklega
i skeringum par sem oft er dvissa um efnisgaedi. Vardandi fragang eetti ekki ad leggja
dherslu & a0 slétta roskud sveedi heldur méta pau pannig ad yfirbord og 16gun sé i sem
mestu samraemi vid draskad land. Hafa parf i huga ad ef land er “of” slétt getur pad gert
groori erfitt ad festa raetur & viokomandi svaedi.

Einnig bendir stofnunin & ad huga purfi ad pvi ad ekki er gott malarefni & lausu i ndgrenninu.

Landslag og asynd
Umhverfisstofnun bendir 4 ad par sem tillagan gerir rad fyrir tdluverdum framkveemdum 4

6réskudu landi par sem allt rask, mannvirki, stifla, lagnir, vegir, 16n geta haft neikvaed ahrif
& asynd og landslag er mikilveegt ad halda raski i lagmarki.

Umbhverfisstofnun leggur pad til ad unnin sé mynd sem synir [6nid med fulla vatnshaed og i
laegstu stodu. Auk pess er mikilvaegt ad syna stédvarhisid & yfirbordi og nidurgrafid ef haegt
er.

Einnig parf ad fjalla um hvort hluti adrennsluspipu sé sjdanleg a einhvern hatt a yfirbordi
eda hvort hun sé oll nidurgrafin. Auk pess parf ad umhverfisstofnunar ad syna likanmynd af
stiflu med vatnsrennsli a yfirfalli og fullu 16ni.

A3 mati Umhverfisstofnunar er mikilvaegt ad allar byggingar falli vel ad svipméti og einkenni
lands eins og kostur er.

Umhverfisstofnun bendir einnig & ad i 69. gr. laga nr. 60/2013 um nattaruvernd segir: ,Vid

hénnun vega, virkjana, verksmidja og annarra mannvirkja skal pess gaett ad pau falli sem
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best ad svipmdti lands. Vid mat & umhverfisahrifum og afgreidslu leyfisumsdkna vegna slikra
framkvaemda skal taka afstédu til pessa atridis.”

Stjérn vatnamala

Umbhverfisstofnun bendir & ad i matsaaetlun er hvergi visad i skuldbindingar samkvaemt
l6gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011 en umhverfismarkmid vatnhlota samkvaemt
ldgunum eru Utfeerd | Vatnadeetlun 2022-2027 sem gefin var Gt af Umhverfisstofnun.
Samkvaemt 28. gr. laga um stjérn vatnaméla skulu leyfin sem veitt verda vegna
framkveemdarinnar vera i samraemi vid pa stefnumérkun um vatnsvernd sem kemur fram i
vatnadaetlun.

Vatnshlotin, sem eru innan framkvaemdasvaedisins, eru Gilsd 2 (102-1225-R) og Gilsa 1
(102-1109-R). Umhverfisstofnun bendir & ad & bls. 34 i matsdaetlun kemur fram ad baedi
vatnshlotin séu med mjég gott vistfraeedilegt astand og gott efnafraedilegu astandi. Stofnunin
bendir &4 ad baedi vatnshlotin hafa verid flokkud i mjég gott vistfreedilegt astandi Gt fra
dkveonum likindum en porf er & frekari gognum til ad stadfesta pa astandsflokkun.
Efnafraedilegt astand vatnshlotanna hefur ekki verid metid. Umhverfismarkmid beggja
vatnshlotanna eru mjog gott vistfredilegt astand og gott efnafreedilegt &stand
(https://vatnavefsja.vedur.is/). Hér geetir pvi misskilnings um raunadstand og
umhverfismarkmid vatnshlotanna. Umhverfisstofnun vill benda sérstaklega 4 petta par sem

ekki er haegt ad taka afstodu til breytingar a vatnshloti skv. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn
vatnamala nema buid sé ad stadfesta vistfreedilegt dstand.

Umhverfisstofnun vill jafnframt benda & ad par sem skv. lysingu framkveemdar i
matsaaetluninni er mjég odliklegt ad umhverfismarkmid vatnshlotsins naist (t.d. pegar
straumvatni er breytt i stéduvatn) og pvi parf ad skoda hvort framkveemdaradili purfi ad
saekja um heimild Umhverfisstofnunar til breytingar vatnshlots skv. 18. gr. laga um stjérn
vatnamala.

Umbhverfisstofnun vekur athygli & umfjollun drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i
mali 3/2023 Hvammsvirkjun fra 15. jani 20232 um petta dkvaedi par sem m.a. er bent &
skyldur samkvaemt ldgum um stjérn vatnaméla vegna mogulegra breytinga 4 vatnshlotum
vegna nyrra framkveemda og virkjanaleyfi var fellt dr gildi. Ad auki var framkvaemdarleyfi
Skeida- og Gnupverjahrepps vegna Hvammsvirkjunar fellt ar gildi (mal 74/2023).

[ matséaetluninni eru lagdar fram matsspurningar, p.e. hvernig rennsli og vatnafar Gilsar
muni breytast vio framkvaemdir, hver ahrif Gilsarvirkjunar & vatnshloti Gilsar verdi sbr. l6g
um stjérn vatnamala og hvada ahrif fyrirhugud framkveemd hafi & vatnalif og fiskistofna
Gilsar. Umhverfisstofnun bendir 4 ad fyrirhugadar matsspurningar purfi ad vera ndkvaemari
og til pess fallnar ad svara peirri spurningu hvort og hvernig fyrirhugud virkjun muni breyta
vistfreedilegu éastandi vatnshlotanna og hvort umhverfismarkmid peirra néist vegna
framkvaemdarinnar.

[ matsaaetluninni kemur fram ad yfir vetrartimann verdi rennsli  Gils mjog litid og fyrirhugad
er ad notast vid deegurmidlun, p.e. vatni verdur safnad i 16n yfir néttina pegar raforkunotkun

2 https://uua.is/urleits/3-2023-hvammsvirkjun/
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er i lagmarki en svo hleypt i gegn yfir daginn. P4 mun litid eda ekkert vatn renna i gegnum
virkjunina hluta sélarhrings og vid pad skerdist rennsli alls stadar nedar i farveginum. Ahrifin
eru mest naest stiflunni par sem bdast ma vid ad farvegurinn verdi nzer purr.

Umbhverfisstofnun bendir & ad rannsaka parf pa gaedapeetti sem lagdir eru til grundvallar
astandsflokkunar straumvatna af gerdinni RL1 og kom fram i skyrslu Hafrannsdknastofnunar,
Nattarufraedistofnunar fslands og Vedurstofu islands.? Jafnframt er mikilvaegt ad meta
vatnsformfraedilega geedapaetti og ahrif fyrirhugadra breytinga a t.d. rennsli, rennslissveiflur,
svifaur og samfellu arinnar.

Framkvaeemdaradili parf ad saekja um starfsleyfi fra Heilbrigdisnefnd Austfjarda sem og
virkjanaleyfi Orkustofnunar. [ pvi samhengi er bent 4 ad i 3. mgr. 28. gr. nr. 36/2011 um
stjérn vatnamala segir:

,Vid afgreidslu umsdknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkvaemda
& grundvelli vatnalaga, laga um rannséknir og nytingu & audlindum i j6rdu og um leyfi &
grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki skal leyfisveitandi tryggja ad leyfid sé i
samraemi vid pa stefnumérkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadaetlun og i I6gum nr.
36/2011 um stjérn vatnamala.”

Til pess ad haegt sé ad leggja mat & hvort og hvernig framkveemdin hafi ahrif & vatnshlot
parf ad gera ahrifamat en naudsynlegt er ad pad liggi fyrir 4dur en soétt er um
framkvaemdaleyfi:

e Skyra parf tilganginn med ahrifamatinu p.e. ad pad er unnid til ad meta ahrif
framkvaeemdar & umhverfismarkmid vatnshlotanna og hvort haetta sé 4 ad astand
peirra ryrni midad vid ndverandi stédu.

e Fjalla um vatnshlotin sem um raedir, stodu peirra (6flokkad/ flokkad?) og fleira ef parf.

e Fjalla parf baedi um vatnshlot verda fyrir beinum sem og ébeinum ahrifum vegna
framkvaemdarinnar.

e Fjallaum alla videigandi geedapeetti i straumvatnshlotum (gerd RL1) sem notadir eru
til astandsflokkunar og hvernig framkvaemdin hefur ahrif 4 pa gaeedapeetti.

e Fjalla parf um &hrif & vatnsformfraedilega gaedapeetti og ahrif peirra & liffreedilega-
og edlisefnafreedilega geedapeetti.

e Gera parf daetlun um ad stadfesta vistfraedilegt dstand &dur en framkvaemdir hefjast.
Matid parf ad byggja & peim gaedapattum sem eru notadir til 4standsflokkunar

e Umfjollun um hugsanlegar moétvaegisadgerdir til ad baeta Ur dstandi (ef pad er heaetta
& pvi ad astand versni eda ef ad vatnshlotid neer ekki umhverfismarkmidum vegna
framkvaemdarinnar) og hvort paer métvaegisadgerdir dugi til ad upphefja dstandid |
fyrri stoou.

e Fjalla um hvort ad umhverfismarkmid munu nést eda ekki.

e Fjalla parf um hvort framkvaemdin kalli & heimild Umhverfisstofnunar til breytingar a
vatnshloti skv. 18. gr. laga um stjérn vatnaméla.

3 Eydis Salome Eiriksdéttir ofl. (2020, leidrétt Gtgafa 2022). Vistfraedileg vidmid vid astandsflokkun straum- og stéduvatna & islandi.
Vedurstofa [slands VI 2020-009. 114 bls.
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Meta parf hvada geedapeaettir eru liklegir til ad verda fyrir dhrifum umfram adra t.d. dhrif &
vatnsformfraeedilega gaedapeetti. Ef ad framkvaemdin hefur pau ahrif ad einhver peirra
gaedapatta sem verda fyrir ahrifum af framkvamdinni fellur um astandsflokk pa fellur
vatnshlotid & umhverfismarkmidum.

Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfraedingur

Rikey Kjartansdottir
sérfraedingur
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