53 Qualified Electronic Signature 222 Qualified Electronic Signature

AGNES PORKELSDOTTIR BJORN STEFANSSON
2022-10-05 10:49:36 GMT 2022-10-05 10:51:45 GMT
GoPro GoPro

UMHVERFIS
w STOFNUN

Skipulagsstofnun
Sigurdur Asbjérnsson
Borgartin 7b

105 Reykjavik

Reykjavik, 5. oktober 2022
UST202208-160/B.S.
10.05.01

Efni: Mat & umhverfisahrifum - umhverfismatsskyrsla - efnistaka - Litla-Sandfell.
Umsaogn

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar dags. 17. agust sl. par sem 6skad er umsagnar
Umhverfisstofnunar um ofangreinda efnistoku. Til stendur ad vinna allt ad 18 milljon m?
ar fellinu & 30 arum og er radgert ad nyta efni til framkveemda & svadinu en einnig til
atflutnings til nota sem iblondunarefni i sement. Radgert er ad efnistaka verdi um 625
pasund m® & &ri og um 80% pess efnis sem tekid verdur 0r fjallinu verdi flutt at fra
porlakshofn. Efni til atflutnings verdur ekid til borlakshafnar par sem 6tengdur adili mun
vinna efnid og standa ad utflutningi.

Valkostir sem fjallad er um eru tveir: Valkostur A par sem gert er rad fyrir ad vinna 18
milljon m3, sem er i raun allt fellid, & 30 a&rum og valkostur B par sem radgert er ad taka
10 milljonir m® & 16 arum og ad efnistakan verdi pa ar vestri og pvi i nokkru hvarfi fra
prengslavegi.

Samkvaemt skyrslunni er valkostur B ekki talinn fysilegur & peim forsendum ad hann hafi
i for med seér ad radast purfi i efnistoku & 6drum sveedum til ad uppfylla pad sem kallad
er lagmarksporf. EKKi er skilgreint nanar hvort pessi porf sé vegna eftirspurnar innanlands
eda erlendis.

Bent skal & ad na pegar fer fram umfangsmikil efnistaka i Lambafelli og Ingolfsfjalli og
telur Umhverfisstofnun ad fjalla hefdi att um samlegdarahrif storfelldrar efnistoku a
svaedinu. NU pegar eru tveer af steerstu namum landsins i sveitarfélaginu. bannig ad gera
méa rad fyrir ad neegilegt frambod verdi af jardefnum sveitarfélaginu naestu aratugi.
Umhverfisstofnun bendir & likt og fram kemur i skyrslunni ad i adalskipulagi Olfuss segir
ad stefna sveitarfélagsins sé ad efnistokusvaedi verdi fa en tiltdlulega stor. petta pydir ad
sumir purfa ad aka lengra med efni en adrir styttra.

Umbhverfisahrif

Umhverfisstofnun tekur undir pad sem fram kemur i greinargerd ad Litla-Sandfell er
begar talsvert roskud jardmyndun vegna efnistoku. Hér er um ad raeda framkveemd sem
er ad flestu leyti keimlik sambeerilegri efnistoku sem fyrirhugud er a Myrdalssandi. Hér
er eins og par, gert rad fyrir ad efni verdi flutt med bilum um Prengslaveg til
porlakshafnar. Ljost er ad ef efnistakan fer fram skv. valkosti A mun fjoldi ferda & ari
verda rimlega 33.000 eda um 220 ferdir fram og til baka & dag.
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pessir flutningar munu verda vidbét vio mikla pungaflutninga sem pegar eru fra
porlakshdfn um pPrengsli ad hofudborgarsvaedinu.

Umhverfisstofnun telur ad ef valinn veri valkostur B skuli skodad ad lengja
vinnslutimann og draga pannig ar neikveedum ahrifum vegna aukins alags a innvidi. Bent
skal & ad brengslavegur er mjérri en vegir sem lagdir eru i dag og ovist hvort slikur vegur
beri mikla pungaumferd til lengri tima an pess ad slysahatta aukist.

Loftgeedi

I skyrslunni eru ahrif & loftgeedi metin Gverulega neikveed m.a. vegna pess ad abreida
verdi sett yfir farminn & hverjum voérubil og pvi verdi ekki fok af farminum vid flutning.
Umhverfisstofnun bendir a ad nu pegar eru i umferdarlégum akvaedi um ad hefta skuli
fok jardefna af vorubilum med yfirbreidslu og mestu ahrif af pessum flutningum a
loftgeedi eru fra vorubilunum sjalfum, Gtblaestri peirra a t.d. séti og nituroxid sambéndum
en einnig efnisdgnum fra sliti & bremsubordum og dekkjum. Einnig auka pessir flutningar
upppyrlun vegryks fra vegyfirbordi og studla pannig ad aukinni svifryksmengun. Storir
bilar eru mun mikilvirkari i ad pyrla upp vegryki heldur en litlir bilar.

Loftslagsahrif vegna framleidslu sements (kafli 5.11 og kafli 7)

I matsskyrslunni kemur fram ad tilgangur efnistdkunnar sé ad nyta meirihluta efnisins
sem stadgonguefni flugosku i sementsframleidslu. | samantekt skyrslunnar um ahrif
framkvemdarinnar & loftslag (bls. 8) kemur fram ad arlega muni kolefnislosun minnka
um 663 milljon kg CO- igilda vegna steypuframleidslu pegar buid sé ad taka losun vegna
flutninga med i reikninginn, par sem mdéberg ur Litla-Sandfelli mun koma i stad
sementsgjalls, einnig nefnt sementsklinker. Umhverfisstofnun telur petta misvisandi par
sem i skyrslunni kemur fram ad na pegar er notud kolaaska sem iblondunarefni i stad
sementsgjalls og pvi pegar blid ad na pessum loftslagsavinningi med pvi ad hatta notkun
sementsgjalls. Frambod af koladsku muni hins vegar dragast verulega saman par sem
stefnt sé ad pvi ad loka kolaorkuverum i pyskalandi. Mdbergid eigi pvi ad koma i veg
fyrir aukningu notkunar sementsgjalls samhlida pvi, med neikvaedum ahrifum & losun
CO.. Mdbberg er pé ekki eina hugsanlega hraefnid sem geeti leyst koladskuna af hélmi,
eins og fjallad er um hér nedar i umfjollun um hringrasarhagkerfid.

I skyrslunni er lauslega farid yfir framleidslu & sementi af peirri gerd sem geeti verid
framleitt Ur moébergi ar Litla-Sandfelli. Til ad framleidslunnar er notad sementsgjall.
Sementsgjall inniheldur mikid kalk. Vid framleidsluna hefur vida um heim verid notadur
breeddur kalksteinn. Kalksteinninn afoxast i kalk i sementsgjallinu og veldur ferlid pvi
beinni losun CO- og einnig er um ad reda Obeina losun vegna orkuparfar. Pess ma geta
ad i sementsverksmidjunni sem starfreekt var & Akranesi um arabil var notadur
skeljasandur i stad kalksteins. S& ferill olli pvi einnig sambaerilegri losun CO..

Haegt er ad draga ur losun CO2 med pvi ad nota hraefni sem ekki eru sérstaklega afoxud,
b.e.a.s. brennd i ofni, med tilheyrandi orkunotkun og losun COz i ferlinu. betta felur i sér
ad efnunum er pa blandad i sementid i stad gjallsins. Samkveaemt skyrslunni er flugaska
ur kolaorkuverum badi hentugt og vinselt ibléndunarefni. Frambod & pvi efni muni pé
smatt og smatt minnka vegna ventanlegrar utfésunar kolaorkuvera og pvi se hugad ad
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6drum moguleikum. Samkvaemt skyrslunni a t.d. ad loka kolaorkuverum i byskalandi ad
fullu &rid 2038.

I skyrslunni segir ad heppilegt ibléndunarefni megi mégulega finna i moébergi Gr Litla-
Sandfelli og er pad pvi kynnt sem stadgonguefni fyrir flugdskuna. | kafla 3.1 i skyrslunni
er fjallad um eiginleika efnisins og af hverju framkveemdaadilar telja moberg og vikur
sérstaklega heppilegan sem obrennt hrdefni i sement. Einnig er fjallad um ad
framkvemdaradilar telji framkveemdina falla vel ad stefnu stjornvalda par sem i jani 2022
hafi verid kynntur nyr vegvisir um vistveena mannvirkjagerd og markmid um ad draga ar
kolefnislosun vegna bygginga & Islandi um 43% fyrir arid 2030 midad vid naverandi
losun. Umhverfisstofnun bendir a ad skv. skyrslunni er meirihluti efnisins sem hér um
reedir ekki etladur til notkunar i steypu innanlands og pvi erfitt ad sja hvernig
framkvemdin stydur vid adurnefnda stefnu stjornvalda nema ad mjog litlu leyti. EKKi er
fjallad um i skyrslunni ahrif & loftslag vegna pess efnis sem etlad er ad halda eftir
hérlendis.

Umhverfisstofnun bendir & ad vinnsla & nyju efni er ekki i anda hringrasarhagkerfisins,
begar hagt er ad nyta efni sem nu pegar fellur til i annarri framleidslu. Med notkun efnis
sem fellur til neer framleidslustad lokavérunnar ma pannig baedi nyta Urgang og draga
verulega Ur efnisflutningum. Umhverfisstofnun bendir & ad i juni 2021 kom ut stefna
umhverfis- og audlindaradherra i Grgangsmalum (I att ad hringrasarhagkerfi). Likt og
par kemur fram er hringrasarhagkerfid mikilveegt til ad auka sjalfbarni og draga ar losun
grédurhusalofttegunda. Med pvi ad halda urgangi sem fellur til i hringrds med
endurvinnslu, i stad pess ad farga honum, sé mégulegt ad draga ur audlindanotkun. Ekki
er hér um ad reeda umsdgn um mat a umhverfisahrifum sementsframleidslunnar sjalfrar,
en par sem forsenda efnistokunnar er ad mébergid verdi ad mestu nytt i stad kolaflugosku
& meginlandi Evropu er rétt ad benda & ad nyting pess efnis sem na pegar fellur til i
Evrépu, en er ef til vill ekki endurnytt i dag heldur urdad, fellur betur ad stefnu stjérnvalda
hérlendis um hringrasarhagkerfi og audlindanytingu. Mikil &hersla er, badi hja islenskum
stjornvoldum og innan Evrépusambandsins, & ad hringrasarhagkerfid sé haft til hlidsjonar
i allri &kvardanatoku. Vida er einnig unnid af pvi ad koma idnadarleifum af ymsu tagi i
sementsframleidslu. Til vidbdtar vid &durnefnda flugdsku ar kolaorkuverum fellur t.d. til
efni vid brennslu heimilissorps® eda bruna lifmassa, likt og timburs,? sem i dag er urdad
en veeri mogulega hagt ad nota.®

Samkvaemt matsskyrslunni er axtlad ad efnistaka til Gtflutnings verdi 400 pasund m3 (800
pasund tonn) & éari. Til samanburdar kemur fram ad um 842 kg af CO: fari Ut i
andramsloftid vid hefdbundna framleidslu, framleidslu Ur kalkstein, a einu tonni af
sementsgjalli ef 40% af losuninni er reiknud fra orkuporf. Petta skili sér i pvi ad efnistakan
minnki arlega kolefnislosun 663 milljon kg CO- igilda a ari, pegar buid er ad taka losun
vegna flutninga med i reikninginn. Pessi samanburdur er pvi marki brenndur ad
framkvaemdalysingin gerir i raun ekki rad fyrir ad dregid sé ur losun heldur er frekar um
bad ad reeda ad vidhalda arangri sem nadst hefur n pegar i ad draga dar losun med notkun
a flugosku en p6 med nyjum umhverfisahrifum sem &dur voru ekki fyrir hendi.

1 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214509521001443
2 https://link.springer.com/article/10.1007/s12649-020-01339-0
3 https://pub.norden.org/temanord2022-542/#
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Umhverfisstofnun bendir & ad ekki liggur fyrir samkomulag vid viokomandi riki um aukin
neikvaed umhverfisahrif & Islandi fyrir hugsanlegan samdratt i losun grédurhlsa-
lofttegunda erlendis. EKki liggur heldur fyrir lifsferilsgreining sem synir fram a pann
avinning sem gert er rad fyrir.

Loftslagsahrif vegna efnistoku og flutnings

I matsskyrslunni eru einungis metin ahrif & losun & heimsvisu en ekki metin neikveed ahrif
hvad vardar skuldbindingar islands i loftslagsméalum. Enginn vafi er pvi & ad peir
efnisflutningar sem reett er um i skyrslunni muni hafa ahrif til aukningar losunar hér a
landi.

Gera ma rad fyrir ad framkveaemdin hafi ahrif & losunarbokhald Islands & prja vegu: Losun
grodurhusalofttegunda vegna oliubruna vinnuvéla vid ndmavinnslu i Litla-Sandfelli,
vegna oliubruna vorubila vid efnisflutninga fra Litla-Sandfelli til Porlakshafnar og vegna
oliubruna vid skipaflutninga mobergs til meginlands Evrépu. Oljost er hver vidbotarahrif
eru vegna flutnings og notkunar efnis sem nota a innanlands, par sem ekki er skyrt nanar
fra pvi hvert efnid verdi flutt eda hvernig pad notad.

I matsskyrslunni kemur fram (kafli 5.11.2 bls. 71) ad ekki sé tekin saman kolefnislosun
vinnutakja i ndmunni i Litla-Sandfelli par sem vinna purfi hraefni i sementsgjall erlendis
og ahrifin séu pvi samberileg eda minni en ahrif namuvinnslu vegna sementsgjalls
erlendis. Umhverfisstofnun bendir & ad pessi losun atti ad vera tekin saman, par sem hin
keemi fram i losunarbokhaldi islands og veeri undir beinni abyrgd Islands og pvi hluti af
skuldbindingum Islands i loftslagsmalum. Ekki kemur fram i skyrslunni hversu mikil olia
veeri notud og stofnunin hefur pvi ekki forsendur til ad meta pessa losun en heildarlosun
vegna tekja og véla & islandi er i dag um 60 kt CO2 ig & ari.

Losun grédurhuasalofttegunda vegna vikurflutninga med vorubilum fra Litla-Sandfelli til
borlakshafnar kami fram i losunarbokhaldi islands (ekki p6 dokkraudi hluti salunnar &
mynd 5.23 i matsskyrslu, sem snyr ad diselframleidslunni). Losun a framleitt tonn virdist
& mynd 5.23 vera a bilinu 0,75-1 kg COz ig/tonn og 800 pusund tonna arleg framleidsla
myndi pvi valda losun um 600-800 pusund kg CO- ig. betta veeri hluti af losun & beinni
abyrgd islands. Til samanburdar er losun & beinni abyrgd Islands nt um 2700 kt CO: ig
(2700 milljon kg COz ig.) island hefur skuldbundid sig i gegnum EES-samstarf vid ESB
og Noreg til draga Ur losun & beinni abyrgd islands um 29% &rid 2030 midad vid arid
2005. bad jafngildir samdreetti upp & 1000 kt CO2 ig (1000 milljon kg CO:> ig) pegar
kemur ad éarlegri losun. Auk pess hefur island sett sér sjalfsteett markmid i
stjornarsattmalanum? fra névember 2021 um ad draga Gr losun um 55% arid 2030 m.v.
arid 2005 en pa parf ad nd samdraetti upp a 1300 kt CO: ig.

I losunarbokhaldi islands er haldid utan um losun vegna alpjédasiglinga byggt a oliusélu
4 Islandi. Groflega ma pvi segja ad helmingur losunar alpjédasiglinga til og fra landinu
sé talinn & Islandi. Skyrslan tekur pessa losun saman i middélki & mynd 5.23 og virdist
vera 10-11 kg CO- ig/tonn af mobergi pegar ekki er tekid tillit til oliuframleidslu. 800.000
tonna arleg framleidsla myndi pvi losa um 8-9 milljon kg CO: ig. bad veeri pvi um 4,5

4 https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stjornarsattmali/



https://www.stjornarradid.is/rikisstjorn/stjornarsattmali/

U

UMHVERFIS
STOFNUN

milljon kg CO- ig vegna pessara ferda. Til samanburdar var losun vegna alpjodasiglinga
i losunarbokhaldinu um 78 kt CO2 ig = 78 milljon kg CO ig arid 2020.

Eins og er pa er losun vegna alpjodasiglinga undanskilin fra skuldbindingum islands i
loftslagsmalum. Vert er p6 ad nefna ad mogulega mun petta breytast & naestu arum med
fyrirhugadri breytingu a tilskipun um evropska vidskiptakerfid med losunarheimildir
(ETS), par sem alpjodasiglingar munu falla undir tilskipunina.

Fragangur

Umbhverfisstofnun bendir & ad i peirri litlu umfjollun sem er um fragang
efnistokusvadisins i matsskyrslunni er ekki fjallad um fragang & sveedinu i umfjéllun um
valkost B. Umfjollun um fragang og motvaegisadgerdir ef valkostur A verdur fyrir valinu
er ad mati stofnunarinnar heldur ryr. En ljost er ad sjonreen ahrif verda verulega neikvaed
ba aratugi sem tekur ad fjarleegja Sandfell vegna vinnuvéla i fellinu og efnishaugum sem
etla ma ad verdi parna auk opins vinnslustals. Ekki er fjallad um frdgang vegna valkosts
B. Mikilvaegt er ad vid leyfisveitingu verdi gerd krafa um itarlegan og gédan fragang ad
lokinni framkvaemd.

Nidurstada

Umhverfisstofnun telur ad langvarandi efnistaka i Litla-Sandfelli &samt mikill umferd
vorubila um brengslaveg muni hafa umtalsverd umhverfisahrif i for med sér beaedi
sjonraent sem og vegna aukins alags a innvidi i prja aratugi. Umhverfisstofnun telur ad
lita hefoi purft til samlegdarahrifa vegna storfelldrar efnistoku sem fara mun fram i
Lambafelli um oOkomna framtid. Umhverfisstofnun telur valkost B skarri og péa
sérstaklega ef unnt verdur ad feekka feroum fra namunni med lengri vinnslutima og minni
sjonraenna ahrifa efnistokunnar & Litla-Sandfell.

Umhverfisstofnun itrekar ad loftslagsavinningur sem er &tlad ad koma fram i 6dru landi
geti ekki talist sem rokstudningur fyrir umtalsverdum umhverfisahrifum & islandi nema
ba ad fyrir liggi alpjédlegir samningar.

Virdingarfylist,

Bjorn Stefansson,
sérfraedingur

Agnes borkelsdottir,
sérfraedingur
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