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Frumvorp til raforkulaga, 462. mal, og breytingar 4 ymsum logum 4 orkusvidi,
463. mal

Visad er til erinda idnadarnefndar, dags. 5. febraar sl., par sem 6skad var umsagnar
Umbhverfisstofnunar um frumvorp til raforkulaga, 462. mal, og breytingar 4 ymsum
16gum & orkusvidi, 463. mal.

Hinn 1. jantar 2003 tok Umhverfisstofnun vid verkefnum og hlutverki Natturuverndar
rikisins, Hollustuverndar rikisins, embaettis veidistjora, dyraverndarrads og
hreindyrarads. Stofnunin hefur mjog vidtekt starfsvid 4 svidi umhverfismala. M4 par
nefna eftirlit med pvi ad natturu landsins sé ekki spillt med athofnum, framkvemdum
eda rekstri og med umferd og umgengni 4 svedum i Obyggdum (6. gr. laga nr.
44/1999), yfirumsjon med utgafu starfsleyfa fyrir mengandi starfsemi og eftirlit med
viokomandi fyrirtekjum (18. gr. laga nr. 7/1998).

Umhverfisstofnun gerir ekki athugasemdir vid framlagdar breytingar 4 ymsum l6gum
a orkusvioi, 463. mali. Stofnunin gerir hins vegar nokkrar athugasemdir vid frumvarp
til raforkumala, 462. mal.

Umbhverfisstofnun bendir & ad vid reglugerdasetningu, leyfisveitingar og eftirlit
vardandi patti sem m.a. taka til umhverfisverndar og landnytingar er i frumvarpinu
hvergi gert rad fyrir abkomu stjérnvalda umhverfismala. Stofnunin vekur athygli 4 pvi
a0 frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad idnadarradherra og Orkustofnun fari med pessi
verkefni, hlutverk sem samkvaemt ntigildandi 16gum eru falin umhverfisradherra og
undirstofnunum umhverfisrdduneytisins. Umhverfisstofnun telur ad s malsmedferd
sem hér er 16g0 fram sé ekki i samraemi vid stjornskipan sem morkud er i [6gum nr.
73/1969 um Stjornarrad Islands og auglysingu nr. 96/1969, med sidari breytingum,
um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um Stjornarrad Islands.



A0 meginstofni telur Umhverfisstofnun rétt ad breytingar verdi gerdar 4 2., 24., 34. og
44. gr. frumvarpsins. Stofnunin leggur pvi fram breytingatillogur vid pessar greinar.
Tillogur Umhverfisstofnunar eru skaletradar og athugasemdir og skyringar hafdar inni
i hornklofum.

Med peim breytingum sem Umhverfisstofnun leggur til telur stofnunin ad verksvid
einstakra stofnana og raduneyta verdi skyrari og tryggt hvad petta vardar ad 16g
stangist ekki 4. [ medfylgjandi greinargerd eru minni athugasemdir, rokstudningur og
umfjéllun m.a. um paer greinar sem gerdar eru breytingartillogur vid. Athugasemdir
stofnunarinnar lata eingéngu ad peim pattum sem falla undir verksvid
Umbhverfisstofnunar.

Breytingartillogur vid einstakar greinar.

2. gr.

Log pessi taka til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku 4 islensku
forrddasvadi an tillits til orkugjafa. Um starfsemi sem fellur undir frumvarpio gilda
einnig onnur 16g, svo sem natturuverndarlog, skipulags- og byggingarlog, l0g um mat
a umhverfisahrifum, 16g um hollustuhcetti og mengunarvarnir o.fl.

5. gr. [Ny mgr. aftast i greininni]
Virkjanaleyfi kemur ekki i stao starfsleyfis sem gefio er ut a grundvelli laga nr 7/1998,
um hollustuhcetti og mengunarvarnir.

21. gr.

[Umhverfisstofnun leggur til ad ordio ,,0parfa” 1 2. mgr. verdi tekid ut. Stofnunin
bendir 4 ad pad er meginregla i islenskum umhverfisrétti ad mengun grunnvatns og
jardvegs er oheimil og stofnunin telur ad jafn 61j6s viomidun og 16g0 er til 1
frumvarpinu pjoni ekki settum tilgangi.]

24. gr.

Orkustofnun skal hafa eftirlit med pvi a0 fyrirteeki sem starfa samkvamt 16gum
pessum fullneegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvamt 16gum pessum,
reglugerdum settum samkvamt peim, samningi skv. 8. gr. og 60rum heimildum.
Eftirlit a grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhcetti og mengunarvarnir, og nr.
44/1999, um natturuvernd er i hondum Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefndar
eftir pvi sem vid a. Orkustofnun skal hafa samrad vio Umhverfisstofnun vardandi pa
peetti sem snua ad umhverfismalum.

34. gr.
Leyfi samkvaemt 16gum pessum skal veitt & grundvelli umsoknar sem skal metin &
hlutleegan og gagnsejan hatt.

Adur en radherra veitir virkjunarleyfi, leyfi til ad byggja flutningsvirki eda
sérleyfi til dreifingar raforku skal hann leita umsagnar Orkustofnunar,
Umbhverfisstofnunar og viokomandi sveitarstjornar. Umsagnir skulu berast innan
tveggja méanada fra pvi ad beidni par ad latandi var send. / leyfum skal taka tillit til
urskurdar Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum eins og vio d.



44. gr.

Radherra er heimilt ad setja nanari dkvadi um framkvamd laga pessara i reglugerd.
Radoherra skal hafa samrad vio umhverfisradherra um atrioi er luta ao
umhverfisvernd og landnytingu, sbr. einkum 5., 9., 15., 16., og 21. gr.

Umbhverfisstofnun bidst afsokunar & peirri tof sem hefur ordid & afgreidslu pessarar
umsagnar. Stofnunin er ad sjalfségdu reidubuiin ad senda fulltriia sina a fund
i0nadarnefndar, ef pess er dskad.

Virdingarfyllst,

Sigurbjorg Gisladattir, Helgi Jensson
sta0gengill forstjéra forstodumadur

Meof.: Fylgiskjal - Athugasemdir um frumvorp til raforkulaga, 462. mal.
Afrit: Umhverfisraduneytio



Fylgiskjal

Athugasemdir um frumvarp til raforkulaga, 462. mal

Almennar athugasemdir

Umbhverfisstofnun vekur athygli 4 pvi ad pratt fyrir ad i frumvarpinu séu fjolmorg
akveedi er luta ad umhverfismalum, er hvergi minnst & adkomu umhverfisyfirvalda ad
pessum malaflokki. Skilja ma af texta frumvarpsins ad Orkustofnun sé atlad hlutverk
leyfisveitanda og eftirlitsadila vardandi ymsa paetti umhverfisméala. Umhverfisstofnun
telur ad hvad petta vardar taki frumvarpid ekki tillit til laga 4 svidi umhverfismala t.d.
laga nr. 44/1999, um nattaruvernd, nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir,
nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjavar, og bygginga- og skipulagslog nr.
73/1998.

Umbhverfisstofnun bendir i pessu sambandi & ad i 16gum nr. 57/1998, um rannsoknir
og audlindir { j6rdu, sem frumvarpid er ad morgu leyti midad vid er gaett ad edlilegri
verkaskiptingu og adkomu stofnana sem hafa 16gum samkvaemt hlutverk 4 pessu
svioi, sbr. t.d. 1., 5., 6., 21. og 34. gr. pessara laga.

Athugasemdir vio einstakar greinar

1. gr. 14.tl. kemur fram pad markmid frumvarpsins ad , taka tillit il
umhverfissjénarmida ad 60ru leyti“. Umhverfisstofnun bendir 4 ad hvergi i
16gunum er fjallad um adkomu umhverfisyfirvalda, t.d. umhverfisrdduneytis eda
stofnana pess.

2. gr. Vidai frumvarpinu er visad til samanburdar vid 16g nr. 57/1998, um
rannsoknir og nytingu 4 audlindum 1 jordu. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 1 3. mgr.
1. gr. peirra laga stendur: ,, Um rannsoknir og nytingu samkvamt pessum logum
gilda einnig natturuverndarlog, skipulags- og byggingarlég og 6nnur 16g sem
varda rannsoknir og nytingu lands og landsgeeda.* Umhverfisstofnun leggur til ad
sambarilegt akvadi verdi sett 1 2. gr. frumvarpsins, sbr. breytingatillogu hér fyrir
framan.

4. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 1 greininni er ekki tilvisun til laga um mat &
umhverfisdhrifum. Stofnunin bendir m.a. 4 ad vid veitingu starfsleyfis skv. 16gum
nr. 7/1998, byggingaleyfis og framkvaemdaleyfis skv. skipulags- og
byggingalogum nr. 73/1997 ber ad taka tillit til nidurstédu ur mati &
umhverfisdhrifum. Umhverfisstofnun telur 6edlilegt ad i leyfi par sem m.a. kveda
a um umhverfisverndarradstafanir (sbr. 6. tl. 6. gr.) sé engin tenging vid urskurd
Skipulagsstofnunar.

5. gr.  Umbhverfisstofnun telur naudsynlegt ad umhverfisyfirvold komi ad setningu
reglugerdar sem tekur 4 skilyrdum vardandi umhverfisvernd og landnytingu sem
hvort tveggja er a peirra verksvidi, sbr. almennar athugasemdir framar i pessari
umsogn. Stofnunin bendir & ad skv. 3. mgr. greinargerdar meo 5. gr. (bls.59) segir
m.a. ad pad kunni ad purfa ad utfera ymis skilyrdi i leyfi sem leida af mati &
umhverfisdhrifum. Einnig pykir Umhverfisstofnun rétt ad aréttad sé tviskipt
hlutverk virkjanaleyfis annars vegar og starfsleyfis hins vegar. Vegna pessa eru
lagdar til vidbeetur vid 5. og 44. gr. frumvarpsins.



15.

21.

23.

24.

32.

34.

gr. Umbhverfisstofnun telur edlilegt ad stofnunin komi ad akvérdunum um
brottndm strengja, lina og annarra mannvirkja. Ma m.a. benda a ad skv. frumvarpi
til verndar hafs og stranda mun Umbhverfisstofnun veita leyfi fyrir lagningu
sestrengja. Einnig visar stofnunin til pess ad linur geta i dkvednum tilvikum talist
til menningarminja, tilheyra dkvednu menningarlandslagi sem hagur geti verid ad
vardveita. Visar stofnunin hér t.d. til kvordunar um vardveislu simalinu i
Hornstrandafridlandi.

gr. Umhverfisstofnun vekur athygli 4 pvi ad i VI. kafla frumvarpsins er ekki
fjallad um umferd eda framkvamdir 4 fridlystum svaedum, myndunum og
landsvedum sem luta sérstakri vernd, t.d. skv. nattiruverndarlogum eda
pjéOminjalogum. Stofnunin telur petta sérstaklega varhugavert par sem adkoma
umhverfisyfirvalda er ekki tryggd i ferlinu. Med peim breytingum sem stofnunin
leggur til vid 34. og 44. gr. er hins vegar Ur pvi baett. Einnig bendir
Umbhverfisstofnun & ad ekkert akvaedi i frumvarpinu samsvarar 17. gr. laga nr.
57/1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum { jordu.

Umbhverfisstofnun telur ad pad sé ekki stjornskipad hlutverk Orkustofnunar
eda i0nadarraduneytisins ad meta hvort um sé ad reda ,,0parfa mengun og spjoll &
lifriki” og sé ekki i samreemi vid dkveedi i reglugerd nr. 96/1969, med sidari
breytingum, um stadfestingu forseta Islands 4 reglugerd um Stjérnarrad Islands.
Umbhverfisstofnun vill og benda 4, i tengslum vid umraodu og tilvisun i greinagerd
til 26. gr. laga nr. 57/1998, ad par er dkvednari tilvisun um ad gaeta skuli pess ad
,valda ekki mengun eda spjollum 4 lifriki”. I 16gunum er auk pess tilvisun til
umhverfisyfirvalda sem tryggja adkomu pa sem skortir 1 petta frumvarp.
gr. Umhverfisstofnun saknar tilvisunar til varidar vegna fridlystra sveda og
natturuverndarsjénarmida almennt s€d. Stofnunin itrekar naudsyn pess ad leitad
verdi umsagnar Umhverfisstofnunar 1 pvi skyni ad tryggja petta sjonarmid.
gr. Umhverfisstofnun telur pad ekki i samreemi vid niiverandi fyrirkomulag ad
Orkustofnun hafi yfirumsjon og framkvami eftirlit med umhverfispattum sem na
eru 4 verksvidi annarra stofnana skv. 16gum nr. 44/1999, 7/1998, 32/1986 og
73/1998. Umhverfisstofnun telur ad samrama verdi umfang eftirlits
Orkustofnunar vid pa adila sem hafa eftirlit med umhverfismalum. Sja
breytingartillogu vid 24. gr.
gr. Vakin er athygli 4 pvi ad Orkustofnun getur badi haft leyfisvald og
eftirlitshlutverk skv. frumvarpinu. Ekki er 1jost af pessu frumvarpi eda frumvarpi
um Orkustofnun sem einnig er til afgreidslu hja Alpingi, hvernig 4etlad er ad
adskilja leyfis- og eftirlitshluta stofnunarinnar sbr. 16g nr. 27/1999 um opinberar
eftirlitsreglur. Par sem fjallad er um umhverfismal vid leyfisveitingar skv.
frumvarpi pessu telur Umhverfisstofnun naudsynlegt ad leitad verdi umsagnar
stofnunarinnar og visar par m.a. til 3. mgr. 5. gr. og 3. mgr. 6. gr. laga nr. 57/1998.
Umbhverfisstofnun visar og til pess ad 1 greinagerd med 40. gr. frumvarpsins er
bent 4 mikilvaegi pess ad samraemis sé gatt vid utgafu leyfa til rannsdkna og
vinnslu. Umhverfisstofnun tekur undir petta og itrekar fyrri dbendingar um ad
tryggd verdi adkoma umhverfisyfirvalda. Sja lika umfjéllun um 4., 9. og 13. gr.
frumvarpsins
gr. Umhverfisstofnun itrekar pa skodun stofnunarinnar ad leita skuli umsagnar
stofnunarinnar adur en leyfi eru veitt par sem fjallad er um
umhverfisverndarradstafanir. Stofnunin telur einnig ad sveitarstjorn (og videigandi
nefndir) beri ad hafa tekiferi 4 ad koma ad ferlinu 4 formlegan hatt.
Sveitarstjornir eru abyrg fyrir gerd skipulagsaetlana, ad framkvamdir séu i



samraemi vid skipulag og pear veita framkvemdaleyfi. Sja breytingartillogu vid
34. gr.

38. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 6heimilt er ad hefja framkvamdir 4 landsvadi
sem er & natturuminjaskra nema ad fenginni umsogn stofnunarinnar og ad
rikissjodur hefur forkaupsrétt 4 landi sem er 4 nattiruminjaskra sbr. 38. og 69. gr.
laga nr. 44/1999 um nattaruvernd.

44. gr. Hér fyrir framan hefur verid rakid hversu vidtek ahrif frumvarp petta hefur a
verksvid umhverfisrdduneytisins og stofnana pess. Pad er pvi naudsynlegt ad mati
Umbhverfisstofnunar ad umhverfisraduneytid verdi haft med i radum vid
undirbining reglugerda par sem kvedid er nanar um framkvemd laga pessara. Sja
breytingartillogu vid 44. gr.

Kristjian Geirsson, fagstjori
stjornsyslusvio
Umhverfisstofnun



