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Reykjavik, 16. febriiar 2007
Tilvisun: UST20070200021/kab

Efni: Umségn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um Vatnajokulspjédgard 395.
mal heildarlog

Visad er i bréf fra umhverfisnefnd Alpingis, dags. 1. februar sl., par sem dskad er eftir
umsogn Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um Vatnajokulspjodgard, 395. mal,
heildarlég.

Frumvarp um stofnun Vatnajékulspj6dgards gerir rad fyrir ad pjédgardurinn verdi ad mestu
leyti i rikiseign og rekinn fyrir almannafé. Adstedur i fyrirhugudum pjoédgardi eru um margt
sérstakar. Fyrir pad fyrsta er svadid gifurlega vidfemt eda allt ad 13,400 ferkilometrar, {
annan stad er fyrirhugad ad um verdi ad raeda bléndu af landi i rikiseign og eignarlandi, i
pridja lagi eru samgdnguleidir innan svadisins vida fremur erfidar, i fjérda lagi bua adeins
prjar fj6lskyldur innan pj6dgardssvadisins og i fimmta lagi eru paun sveitarfélog sem hafa
stjérnsyslu a svedinu eftir sameiningu sveitarfélaga med um 12 pusund ibia eda um 4 % af
ibitum landsins sem flestir bua i péttbyliskjormum. Verkefnid er pvi mjég metnadarfullt og
fagnar Umbhverfisstofnun pvi ad tekin hafi verid akvordun um ad stefna ad fridlysingu
Vatnajokuls og helstu dhrifasvaeda jokulsins. Hun stydur eindregid pad markmid.

Umbhverfisstofnun telur i sjalfu sér ekki porf 4 sérlégum um stofnun Vatnajokulspjédgard en
sé pad gert eigi ad hafa eftirfarandi markmid i huga vid uppbyggingu hans:

1. A0 tryggt sé ad sérlogin gangi ekki skemur en 16g um natturuvernd i pvi ad vernda
natturuna og ad i peim seu skyr verndarmarkmid.

Ia. 1id 1. mgr. 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 1. mgr. 38. gr. laga nr. 44/1999 um
nattaruvernd breytist pannig ad vid hana baetist akvadi pess efnis ad um framkvemdir
i Vatnajokulspj68gardi gildi 16g um Vatnajokulspjédgard. I1. mgr. 38. gr laga nr.
44/1999 um nattiruvernd er malt fyrnir um mikilvaegt hlutverk Umhverfisstofnunar i
verndun nattirunnar. bar er annars vegar melt fyrir um leyfisveitingarhlutverk
stofnunarinnar i peim tilvikum pegar hetta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattiruminjum. Hins vegar er malt fyrir um umsagnarhlutverk pegar hztta er 4 ad
spillt verdi 6drum nattaruminjum a natturuminjaskra. Med frumvarpi til laga um



Vatnajokulspjédgard ma segja ad etlunin sé ad aftengja petta hlutverk stofnunarinnar i
Vatnajokulspj6dgardi, pannig ad Umhverfisstofnun fari hvorki med leyfisveitingar- né
umsagnarhlutverk bar sem hztta er 4 ad spillt verdi nattiruminjum. I pess stad virdist
vera &tlunin, skv. akvadi 13. gr., sbr. einnig 14. gr. framvarpsins, ad ekki purfi
sérstakt leyfi fyrir framkvamdum enda sé gert rad fyrir peim i verndaraatlun skv. 12.
gr. frumvarpsins. b6 gilda 16g nr. 44/1999 um nattiruvernd ad 6dru leyti ad pvi marki
sem pau samrymast akvedum frumvarpsins.

1 1j6si bessa er mikilvaegt ad vandad sé til gerdar verndaraztlunar fyrir bjodgardinn
eigi hin ad vera leidarljés um pad i hvada framkvemdir ma radast i pjédgardinum og
hvernig beri ad standa ad peim. Ad mati Umhverfisstofnunar eru akveaedi 12. gr. um
samrad adila vid gerd verndaraztlunar naudsynlegt m.t.t. pess sem ad ofan segir en pd
parf ad skyra betur i 16gunum hvad felst i samradinu og hvernig pad er framkvamt.
Umbhverfisstofnun gerir tvaer athugasemdir vid 12. gr. frumvarpsins. Annars vegar
veltir stofnunin upp pvi lagateknilega sjonarmidi hvort rétt sé ad mela itarlegar fyrir
um hvad fjalla skuli um i verndaraztlun en tillaga er gerd um i 2. mgr. 12. gr.
frumvarpsins, i ljési pess hversu mikilvaeg dztlunin er vid akvordunartdku t.d. um
framkvamdir i fyrithugudum pjédgardi. Hins vegar leggur stofnunin til ad i 4. megr.
12. gr. frumvarpsins veroi tiltekid ad verndardetlunin samramist ekki einungis
adkvaedum laga og reglugerdar um Vatnasjokulspjodgard, heldur einnig 16gum nr.
44/1999 um nattiruvernd og pannig ekki 14tid vid pad sitja ad minnast 4 almennt gildi
laga nr. 44/1999 um natturuvernd i 2. mgr. 13. gr. frumvarpsins. R6kin eru pau ad 16g
nr. 44/1999 um nattiruvernd eru grundvallarldg um nattiruvernd 4 fslandi og i peim er
ad finna meginreglur sem lita ad pvi ad vernda natturuna og umgangast hana af
virdingu. bvi pykir Umhverfisstofnun rétt ad pessar meginreglur speglist
verndarazetlun fyrir petta mikilvaega svaedi landsins { natturuverndarlegu tilliti.

[ 13. gr. frumvarpsins kemur fram a8 Sveitarstjornir eru bundnar af efni
verndaraztlunar vid gerd skipulagsa®tlana fyrir landsvadi innan
Vatnajokulspj6dgards. f greininni segir jafnframt: Ekki parf sérstakt leyfi samkvoemt
logum pessum fyrir peim framkveemdum sem gert er rdd fyrir i verndardcetlun. Fram
kemur ad umhverfisradherra er leyfisveitandi ef um er ad reeda framkvamdir sem ekki
eru 1 verndaraztlun. Keeruréttur til ®dra setts stjérnvalds er ekki fyrir hendi { peim
tilvikum.

f 1ok greinarinnar segir hins vegar: Vidkomandi pjédgardsvérdur hefur eftirlit med pvi
ad vid framkvemdir séu virt akveedi laga pessara, reglugerdar um
Vatnajokulspjodgard og verndardacetlunar eda leyfi stjornar. Hvergi er fjallad um
hvada leyfi eda i hvada tilfellum stjomn veitir leyfi. Hins vegar er sérstaklega tekid
fram ad ekki parf leyfi fyrir framkvemdum séu par { verndaraztlun og ad
umhverfisradherra veitir 6nnur leyfi.

AJ stjdrnsysla fridlystra sveda sé samreemd yfir landid.

Vakin er athygli 4 ad a undanfémum 10 arum hefur stjomarfyrirkomulagi
nattaruverndarmala verid breytt privegis. { fyrsta lagi var Nattiruverndarrad lagt nidur
og Nitturuvernd rikisins stofnud til ad gera stjérnsyslu nétttiruverndarmala
skilvirkari, hagkvaemari og samraema hana annarri stjornsyslu. I 68ru lagi var stjérn
Nattiruverndar rikisins 16g8 nidur til ad n fram sému markmidum. I pridja lagi voru
prjar stofnanir, Hollustuvernd rikisins, Nattiruvernd rikisins og Veidistjoraembatti



16gd nidur og Umhverfisstofnun sett a laggimar til ad na fram enn meiri samlegd og til
ad efla umhverfis- og nattiruvernd almennt. Pa var einnig 16g6 nidur radgjafanefnd
um villt dyr og 16gum um Breidafjord var breytt. A8 mati Umhverfisstofnunar er ni
farin leid sem mun gera stjormarfyrirkomulag nattiruverndarmala fléknara og dreifa
malaflokknum. Umbhverfisstofnun telur ad ekki sé asteda til ad breyta mikid pvi
fyrirkomulagi sem fyrir hendi er.

A0 samlegd skapist i starfi peirra sem vinna ad natturuverndarmdlum og ad nyting d
opinberu fijarmagni verdi sem best.

Stjérnarfyrirkomulag bj6dgardsins gerir rad fyrir 4 svedisradum sem { sitja 20 manns
og stjorn sem { sitja 7 manns eda samtals 27 einstaklingar (formenn svadisrada sitja
badi fundi svadisrada og stjornar). Pessi fj61di mun purfa ad funda minnst 13 sinnum
a ani. Fjérir fundir stjomar, sami fj6ldi svaedisrada til undirbinings og sameiginlegur
fundur par sem m.a. Umhverfisstofnun 4 adkomu ad. Auk bessa eiga svadisrad ad
halda minnst einn fund med landeigendum. Eigi stjérnsysla innan pjodgardsins ad vera
skilvirk mé gera rad fyrir ad stjornin purfi ad funda mun oftar eda minnst einu sinni
manudi. Med pessu fyrirkomulagi er verid ad hverfa aftur til fyrirkomulags sem gilti
fyrir 1997. Ljost er ad slik stjérmsysla er mun fldknari og erfidari en niverandi
fyrirkomulag sem gerir kleift ad fela 16gadilum eda sveitarféldgum umsjon med rekstri
fridlystra sveda. bad fyrirkomulag hefur verid notad med gédum arangri t.d. i
pjénustusamningi Umhverfisstofnunar og fsafjar8arbajar um rekstur fridlandsins 4
Hornstréndum. P4 hafa einnig venid gerdir pjénustusamningar vid einstaklinga um
rekstur einstakra verkefna i Skaftafelli med mjég gédum arangri.

AJ unnid sé ut fra pvi meginmarkmidi ad pjodgardar séu cetladir fyrir pjédina alla og
ad mikilveegt sé ad vidhalda tengslum vid pa landsmenn sem bua ekki innan peirra
sveitarfélaga sem pjodgardurinn verdur hluti af. Petta d einnig vid um adra
hagsmunaadila .

Frumvarpid takmarkar akomu annarra en peirra sem buia 4 vidkomandi sveedum ad
allri stjérnun. T.d. er er ekki gert rad fyrir ad ferdamalasamtdk sem starfa 4 landsvisu
eigi fulltria { stjérn og svadisradum. Eina adkoma nattiruverndarsamtaka sem starfa a
landsvisu er einn fulltrii { stjérn. Umhverfisstofnun sem hefur umsjon med
framkvamd nattiruverndarmala samkvemt 16gum nr. 44/1999 um nattiruvernd hefur
ekki adkomu ad stjorn og takmarkad eftirlitshlutverk med pjédgardinum samkvemt
frumvarpinu.

Heimamenn hafi virka adkomu ad rekstri og uppbyggingu pjodgardanna ad pvi marki
sem fridlysingarskilmalar heimila.

f stjérm Vatnajskulspjédgards er formadur og varaformadur skipadur af ridherra og
ma rada af lagatextanum ad formadur eigi ad gegna hlutverki forstjéra. Adrir i stjorm
eru formenn svaedisrada dsamt fulltrium félagasamtaka. Frumvarpid eins og pad er
lagt fram tryggir virka abkomu heimamanna { radgefandi svadisradum. Hins vegar fa
sum sveitarfélog 1 fulltria { sveedisradi sumra rekstrarsvada en onnur hafa alla 3 sem
mun skapa akvedid misvaegi i svedisradunum.

Umbhverfisstofniun telur ad haegt sé ad n4 sama markmidi, p.e. ad tryggja aBkomu
heimamanna, med pvi ad fella ut hluta af fyrstu setningu i 1. ml. 30 gr laga nr. 44/1999



um nattiruvernd * ad undanskildum pj68g6érdum™

30. gr. Umsjon falin 6drum.
Umhverfisstofnun]getur falid einstaklingum eda 16gadilum umsjon og rekstur nattiruverndarsveda ad-

undanslldumpbjédeérdum . Gera skal sérstakan samning um umsjon og rekstur svedanna sem
umhverfisradherra stadfestir. | samningnum skal kveda 4 umn réttindi og skyldur samningsadila,

mannvirkjagerd 4 svedunum og adrar framkveemdir, landvérsiu, menntun starfsmanna, mottéku
ferdamanna og fredslu, svo og gjaldtdku, sbr. 32. gr. Umhverfisstofnun hefur eftirlit med pvi ad umsjonar-
og rekstraradili uppfylli samningsskuldbindingar.

Pessi eina breyting heimilar stofnununni ad gera pjénustusamninga um rekstur fyrir
bj6dgarda hilidstett pvi sem hefur vend gert um Homstrandafridland.
Umbhverfisstofnun hefur verid mjog fylgjandi pvi ad gera sambzrilega samninga vid
onnur sveitarfélog.

6. Upplysing til gesta um hin fridlystu sveedi sé markviss og ad landverdir geti
audveldlega nad til gesta med jakveeda fraedslu.
Nuverandi fyrirkomulag og pad fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu eru jafngild
hvad petta vardar.

Umbhverfisstofnun bendir & ad nefndin sem vann frumvarpid kaus ad hafa ekki samrad vid
stofnunina ad 6dru leyti en pvi ad forstjéra var bodid ad kynna sjonarmid stofnunarinnar a
einum samradsfundi og starfsmenn raduneytisins kynntu forstjora og forstédumanni
Nattiruverndarsvids framgang vidraedna vid landeigendur 4 tveimur fundum. bj6dgardsverdir
voru einu sinni kalladir til fundar vid starfsmenn raduneytisins. Nefndin kaus ennfremur ad
leita ekki til stofnunarinnar med sérfradiradgj6f ad 6dru leyti en pvi ad hin fékk upplysingar
um rekstrarkostnad einstakra rekstrareininga. Tilldgurnar byggja pvi ekki 4 peirn pekkingu og
reynslu sem Umbhverfisstofnun og forverar hennar hafa aflad sér & rekstri fridlystra sveda i
timans ras. Raunar var forstjori bedinn um ad koma sjénarmidum stofnunarinnar vardandi
stjérnsyslu Vatnajékulsgards ad med skriflegum hztti og fylgir su samantekt sem hann og
forstddumadur Nattiruverndarsvids sendu inn med bréfi dagsettu 13. oktéber 2006, 1
vidauka.

Umhverfisstofnun vekur athygh a pvi ad verdi frumvarpid sampykkt med obreyttu
stjornarfyrirkomulagi verdur stjornskipan nattiruverndarmala med peim hatti ad prenns konar
stjorsysla verdur a rekstri jafnmargra pjodgarda landsins og hefur stofnunin verulegar
efasemdir um ad slikt sé skilvirkt hja 300 pusund manna pj6d. Hun telur ad med pessu
fyrirkomulagi sé verid ad smia vid jakvaedri préun um samramingu og skilvirkni hins
opinbera. Umhverfisstofnun hefur fullan skilning 4 pvi sjénarmidi sem sett er fram i
greinargerd med frumvarpinu ad adkoma heimamanna eigi ad vera med sem virkustum hatti
og “adild heimamanna ad stjérn og rekstri verdi tryggd”, eins og segir i nefndaralitinu. Hin
telur hins vegar ad unnt hefdi verid ad na pvi markmidi sem ad er stefnt med frumvarpinu
med pvi ad fella (it hluta ur setningu i niverandi 16gum, sbr 1id S hér ad ofan eda leggja
skyldu & stofnunina ad gera slika pjonustusamninga vid pau sveitarfélég sem hafa dhuga a
rekstri slikra svada.

Likt og komid hefur fram adur fagnar Umhverfisstofnun pvi ad stefnt s¢ ad fridlysingu



Vatnajdkuls og helstu ahrifasvada jokulsins og stydur eindregid pad markmid. A hinn béginn
telur stofnunin ekki sérstaka porf a sérlogum um Vatnajokulspjodgard, heldur hafi matt nyta
S1. grein laga nr. 44/1999 um natturuvernd samhlida minnihattar breytingu & 30. grein
laganna, sbr naestu malsgrein. Telji 16ggjafinn samt sem adur porf 4 ad stofna pjédgardinn
med sérlégum leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi:

e Sett verdi skyrari verndarvidomid i 2. gr. laganna, svo sem ad visa til peirra vidmida og
reglna sem nu gilda i peim pj6dgérdum sem eru starfandi og munu falla undir
Vatnajokulspj6dgard. Visa skuli til vidmida i helstu alpjodlegum samningum svo sem
Samningnum um liffredilega fjé1breytni og Ramsarsamningnum. Tekin skuli afstada
til innflutnings 4 framandi tegundum inn i pj6dgardinn og afstada til nytingar Jokulsar
4 Fjollum liggi fyrr.

e I kafli verdi felldur 1t 1 heild sinni en { stad hans komi skylda & Umhverfisstofnun ad
gera pjonustusamning vid vidkomandi sveitarfélag um rekstur og framkvamd 4 pvi
landsvaedi sem fellur undir pad, 6ski sveitarfélagid eftir sliku. Samhlida verdi gerdar
breytingar til samramis vid pa breytingu i 66rum greinum frumvarpsins par sem
kvedid er 4 um hlutverk stjérnar og svadisrada.

Jafnframt verdi 30. grein laga nr. 44/1999 breytt pannig ad ordin "ad undanskyldum
pj6dgdrdum” falli ut.

Virdidkarfyl \ ﬁ/

David Egilson Arni Bragason
Forstjori Forstédumadur

Nattiruverndarsvids
Fylgiskjal:

Bréf dags. 13/10/06 Stjémsysla veentanlegs Vatnajokulshj6dgards, asamt skyrslu.
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Reykjavik, 13. oktober 2006
Tilvisun: UST20060500148/4b

Stjérnsysla vaentanlegs Vatnajokulshjédgards - alit Umhverfisstofnunar

Visad er til samtala undirritadra vi8 samradsnefnd um myndun Vatnajokulspj6é8gards.
peim samtolum hefur komid fram pad alit Umhverfisstofnunar ad hin telji mikilsvert ad
adkoma heimamanna ad rekstri stadanna sé tryggd en samhlida hafi stofnunin verulegar
ahyggjur af beim hugmyndum sem henni hafa verid kynntar um ventanlega stjornsyslu.
Hjalogd er greinargerd sem tekin er saman af pvi tilefni par sem ymiss konar form stjérnsyslu
er borid saman vid pau vidmid sem stofnunin telur skipta mestu mali vid rekstur pjédgardsins.

1. A3 pad sem ztlunin er ad vernda med fridlysingunni verdi verndad & pann hatt sem han
segir til um.
2. AJ stjornsysla fridlystra svaeda sé samremd yfir landid.

3. AQ samlegd skapist i starfi peirra sem vinna ad nattiruverndarmalum og ad nyting 4
opinberu fjarmagi verdi sem best.

4. A8 unnid sé ut fra pvi meginmarkmidi ad pjodgardar séu ztladir fyrir bjédina alla og ad
mikilvagt sé ad vi6halda tengslum vid pa landsmenn sem bua ekki innan beirra sveitarfélaga
sem pjédgardurinn verdur hluti af.

5. Heimamenn hafi virka aBkomu ad rekstn og uppbyggingu bjodgardanna ad pvi marki sem
fridlysingarskilmalar heimila.

6. Upplysing til gesta um hin fridlystu sva2di sé markviss og ad landverdir geti audveldlega nd
til gesta med jakveda fredslu.
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bag er eindregin skodun stofnunarinnar a8 pessum vidmidum sé best nad med pvi ad
vibkomandi sveitarfél6g og Umhverfisstofiun geri med sér pjonustusamninga sem skilgreini pa
verkhluta sem sveitarfélogin taka ad sér.

Virdingagfyllst
(
David Egilson Arni Bragason

Hjalagt. Vatnajokulshjodgardur, stjornsysla.
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Vatnajokulspjodgardur
stjornsysla
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Vatnajokulspjédgardur

INNGANGUR

Til stendur ad stofna Vatnajokulspjodgard og gera nuverandi hugmyndir rad fyrir ad
pj6dgardurinn verdi ad mestu leyti i rikiseign og rekinn fyrir almannafé. Adstzdur i
fyrirhugudum pjodgardi eru um margt sérstakar. Fyrir pad fyrsta er sve8id gifurlega vidfemt eda
allt ad 12 busund ferkilometrar, i annan stad er um ad reda blondu af landi i rikiseign og
eignarlandi, i bridja lagi eru samgonguleidir innan svadisins vida fremur erfidar, i fjorda lagi bia
adeins prar fiolskyldur innan svedisins og i fimmta lagi eru pau sveitarfélog sem hafa
stjornsyslu a svedinu eftir sameiningu sveitarfélaga med um 12 pisund ibtia eda um 0,4 % af
ibium landsins.

Umbhverfisstofnun telur mikilsvert ad eftirfarandi vidmid verdi hofd i huga vid uppbyggingu
Vatnajokulspjédgards:

1. AJ pad sem ztlunin er ad vernda med fridlysingunni verdi verndad & pann hatt sem hun
segir til um.

2. AJ stjomsysla fridlystra svada sé samremd yfir landid.

3. AdJ samlegd skapist i starfi peirra sem vinna ad nattGruverndarmalum og ad nyting &
opinberu fjarmagni verdi sem best..

4. Ad unnid sé ut frd pvi meginmarkmidi ad pjodgardar séu ®tladir fyrir pj6dina alla og ad
mikilvagt sé ad vidhalda tengslum vid pa landsmenn sem bia ekki innan peirra
sveitarfélaga sem pjoédgardurinn verdur hluti af.

5. Heimamenn hafi virka aSkomu ad rekstri og uppbyggingu pj63gardanna ad pvi marki sem
fndlysingarskilmalar heimila.

6. Upplysing til gesta um hin fridlystu svadi sé sem markvissust og ad landverdir geti
audveldlega nad til gesta med jakveda fredslu.

Hér ad nedan eru ymsar Utferslur um hugsanlega stjomskipan Vatnajokulshjodgards skodadar og
bornar saman vid ofangreind vidmid




SAMANBURDUR A MISMUNAND! FYRIRKOMULAG!

Ndverandi fyrirkomulag

, . . . ; Ldg um nétfiruvemd — 7 30.
Nuaverandi fyrirkomulag a rekstri g eravasciumad heimit

bj63garda og fridlanda e o rekstir b6

Rabherra

* Radgjafanelndir skipadar af
rabherra - fultriar sveitarfélaga

og fulttrdar ferBamalasamtaka.
*Allar stefnumarkandi *Stjérnsysiuafgreidsiur | samstarfi vid
dkvardanir teknar af svaedi

radgjafanefndum *Samraaming & starfsemi sve2da

*Gerd tillbgu ad verndaraeetiun /
skipulagi pjé8garés.

*Eftirlit med framkveemd regina og
yvemdarmarkmida.

'Reks!u_r annarra sve2fa eins og

\
l \\J\‘l

Skaftafell Jokulsargljafur | | Sneefelisiokull | | Onnur svaesi

® Dagleg stiérmun og rekstur sveedis, b.m.t. rddningar landvarda

® Eftirtit med byl ad farid eé ad reglum pjéSgarde & svesdinu,
* Samskipti vid pesti, landeigendur, fer8abjénustuadila og adra 4 vidkomandi sveedi.

Nuverandi fyritkomulag nattiruverndarméla byggir & pvi ad rikisvaldid sjai um framkvaemd og
rekstur pjodgarda. Rikisvaldid hefur radgjafanefndir sér vid hlid og eru par vettvangur
heimamanna til ad koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri.

Vafalaust hefur astzda pessa skipulags i upphafi vend st ad myndun bj6dgardanna var fjarfrek
og sjénarmid gildandi atvinnuvega og fridunar foru ekki alltaf saman. Pad for ekki hja pvi a8 oft
myndadist spenna milli heimamanna sem a stundum téldu ad fridunin skerti atvinnumoguleika
peimra og hinna sem stddu fyrir verndun stadanna og drégu bar med dr pvi svigrimi sem fyrir var.

Med breyttum atvinnuhattum og aukinni péttbylismyndun hafa viGhorf til starfsemi pj6dgarda
breyst i heimabygg8. Margir hafa attad sig 4 peim tzkiferum sem felast i basetu i nalegd vid
bj68garda og pvi fer ekki hja bvi, sem edlilegt er, ad heimamenn vilj hafa meiri ahnfa
uppbyggingu stadanna og rekstur. Ennfremur hafa vaknad spumningar um hvort skynsamlegt sé ad
riki® sé ad stunda rekstur sem adrir gaetu stadid ad. Hér ber ad hafa i huga ad greina verdur 4 milli
rekstrar vegna ymissar pjonustu sem unnt er ad bj6da gestum bjo8gardsins, s.s. minjagripasolu,
matsolu og gistiadstddu og svo bess rekstrar sem er 2tlad ad tryggja grundvoll stofnun pjddgards




fyrir allan almenning i landinu, b.m.t. gerd verndaraztlana, uppbygging mannvirkja, gerd
gongustiga, fredsla og hreinlztisadstada . Ymislegt hefur verid reynt i peim efnhum eins og t.d.
utleiga a tjaldstzdum i Skafiafelli og Jokulsargljufrum og utleiga 4 verslun og veitingaadstodu i
Skaftafelli. Pad sem kom i 1jés var ad fjarhagslegur grunnur rekstrar var dkaflega veikur sem olli
bvi ad bjénustan vid tjaldstedin vard ekki lengur vidunandi og eins gerdist ad rekstraradilar
akvadu med litlum fynirvara ad hatta rekstri veitingasolu sem vard til pess ad abyrg8in lagdist
mjog ovaent a Umhverfisstofnun. Ennfremur kom berlega i 1j6s ad algjér adskilnadur milli t.d.
landvorslu og rekstrar orsakadi ad tengsl vid gesti rofnudu og erfidara vard ad uppfylla
meginmarkmid med stofnun pj6dgards.

Umbhverfisstofnun telur afar mikilsvert ad heimamenn komi a8 malum var8andi uppbyggingu og
rekstur bjé6dgardanna, en 4 sama tima verdi pess gztt ad pvi sem ber ad vernda verdi ekki fornad i
peirri uppbyggingu. Hér skal hafa i huga ad verdmeti lands eykst verulega nalegt bj68gordunum
og pvi er eblilegt ad upp komi krofur um ymiss konar uppbyggingu innan eda a j63rum peirra.
Slikt er sjalfsagt og edlilegt medan ekki er gengid a pau gildi sem vemdun pjédgardana er byggd
4. Umhverfisstofnun hefur i vaxandi mzli unnid ad gerd pjonustusamninga vid heimamenn par
sem greitt er fyrir skilgreinda pjénustu. Med pessu moti hafa heimamenn ordid virkir i
uppbyggingu svedanna. Umhverfisstofnun hefur 4 moéti styrt & hvern hatt stadid er ad
uppbyggingunni i samrzmi vid verndarsjénarmid 4 hverjum stad.

Kostir
Vemdarsjénarmid eru vel virt, sem hefur aukid gildi stadanna eftir pvi sem fram hefur undid.
Tengs! landvorslu vid gesti er sterk.

Gallar

Heimamenn hafa ra8gefandi adkomu ad uppbyggingu stadanna en vida eru beir ekki virkir
patttakendur. Pessu sidastnefnda ma mata med gerd pjonustusamninga sem getur aukid verulega
beina patttoku i ymiskonar stérfum innan pj63garda.

Lagatzeknileg atridi
Loggjofin er ad mestu i nattiruverndarlogunum, einungis barf ad breyta 30. grein laganna, fella
it ad oheimilt sé ad gera bjonustusamninga um pjodgarda eda akvedna p2tti innan beirra.




Utfaersla 1. Sérstok yfirstiorn — framkvamd § héradi

Serstok yfirstjorn um rekstur,
framkvaamd i héradi

*Tillogur ad reglum piddgar Os
: Rabdherra -Ger® fja rlagatitagna til rduneytis og
* Fagleg radgjof. oflun fjar fra 60rum kostuna radilum
= Gend verndaraaetiunar | *Samraeming 4 starfsem svaada

samvinnu vid yfirstiorn.

= Umsa gnic um manmvirljage r6,
skipulag, tlilogur ad reglum. -Gen tilogu a0 verndardas tiun /
* Seta fyfirstjom (UST) skipulag bj6dgards.

*Gerd heildaraastiunar um r ekstur
=Uthivtun fidr til einstalca sveeta
ERinit med framicvasmd regina og

«Akvoroun um skiptingu §4r &l
einstakra svaeda arlega.

vemdanmas kmnida.

*Beiting pvingunanirraeda. Kasrur
vegna brota 4 reghugero.
+Samskiptiv. adrar stofnanir s.s.
Vegager( og logregiu.

| |

Svasdistiorn 1|  [Svasdisstiom 2| |Sveslisstiorn 3| |Sveadisstiorn 4

» Dagleg stjornun og rekstur svasdis, b.m.l. rdning pdSgardsvardar.
« ERirfit med pvl al fari sé a8 reglum bjodgarde 4 sveadinu,

« Samskipti vi6 gesti, land e gendur, ferdabjdnustuadila og adm & vidkomandi svasdi.
~ Beiting pvingunarirmeeda | umbodi yfirstiérmar

Hugmyndin gengur ut 4 ad sérstakri yfirstjém sé falin abyrgd 4 rekstri pj6dgar3sins. Yfirstjorn
skiptir fjarmunum milli rekstrareininga. Svaedisstjér mun samkvemt pessu sja um framkvamd
og rekstur pj6dgardsins og redur pj6dgardsverdi og starfsmenn en Umhverfisstofnun fer med
eftirlit og gefur faglegt alit.

Kostir
Heimamenn hafa mjog virka aBkomu ad rekstri og geta haft ahrif 4 uppbyggingu stadanna.

Gallar

I raun er veri® ad bia til nyja stofnun sem teeki yfir hluta af pvi starfi sem Umhverfisstofaun
hefur med hondum. Hin nyja stofnun parf a8 skipta fjirmagni og sja um rekstur pjédgardsins.
Med bessu yrdi stjomarfyrirkomulag med prennum hetti 1 landinu, p.e.. Pingvellir, Snzfellsnes,
og Vatnajokull. Hatt er vid ad slikt kerfi verdi akaflega dyrt og 6markvisst. Ennfremur er 6liklegt
ad satt yrdi um svo skipta uppbyggingu mismunandi pjodgarda, sem leiddi til pess ad annars
konar utferslur, t.d. utfersla 2 eda 3 yrdu skodadar. Stzrstur hluti starfsmanna UST sem sinnir
pessum malum fezri til hinnar nyju stofnunar og dztlanir um néttaruvernd fyrir landid i heild og




eftirlit myndi einangrast. Hztta er 4 ad a4byrgd afgreidslumala yrdi 61j6s milli yfirstjérnar og
svaeda. Reikna ma med ad 12-30 manns komi ad stjorn bjédgardsins fyrir utan yfirstjorn. Tengsl
rofna vid b4 stofnun sem 4 ad tryggja almenna néttiruvernd og ad bj6dgardar séu fyrir alla
bj6dina og eins hefdu sveitarstjémir stzrstu sveitarfélaganna enga adkomu ad bjédgardinum bd
svo ad rekstrarfé komi fra skattgreidendum 6llum.

Lagatseknileg atridi
Kvedid a um meginatridin er varda Vatnajékulshjodgard i sérlogum med tengingu vid
Umbhverfisstofnun

Utfaersla 2 bj6dgardastofnun

Lagabreyting - ny rikisstofnun
sem tekur vid rekstr.

pjédgardar islands Umhverfisstofnun &fram med

abyrgd & nattaruverndariégum
og undirblningi fridlysinga

Radherra
*Eftirift med nattiruvernd *Stjom stofnunarinnar skipud
*Mat 4 umhverfisdhrifum. ‘ fultrium sveitarfélaga, UST, frjdisra
® Umsagnir um mannvirkjagerd, - félagasamtaka o.fl.
skipulag, tilldgur ad reglum. Sthm
® Seta | stjérn pjédgarSastonunar —¥ N ke tofmadtof -
eUndirbdni .y . *Ny ofnunstofnun sem rekur
Undirbaningur fridlysinga Djobg ar8ar islands b rBa og fridlyst svesdi landsins
*Starfemannahald og fldmal
*Leyflsveitingar & sveeOum

Svaedi 1 Svandi 2 Svasd! 3 Sveedis 4

r—_—/\

* Dagleg stjérnun og rekstur svesdis.
* Eftirlit me3 pvi ad farid 8é ad regium pj6Sgards 4 sveedinu.
* Samskipti vid gesti, landelgendur, ferGapjénustuadila og adra & vidkomandi sveedi.

Hugmyndin gengur 0t 4 a8 sérstdk bj6dgardastofnun sem hefdi abyrgd 4 rekstri yrdi my_ndué.
Stofnunin hefdi yfir sér stjorn skipud fulltrium Umhverfisstofnunar og vidkomandi sveitarfélaga.




Svadisstjomir baeru abyrgd 4 rekstri mismunandi starfseininga innan pjédgardanna. Hlutverk
Umhverfisstofnunar vaen pa ad vinna ad framkvemd nattiruverndaraztlunar og vinna ad pvi ad
ny svedi verdi verndud og hafa eftirlitshlutverk med bj608gordum Islands.

Kostir
Heimamenn hafa mjog virka adkomu ad rekstn og geta haft ahrif 4 uppbyggingu stadanna i
gegnum stjom. Pessu er b6 vel hagt ad na fram med niverandi fyrirkomulagi.

Gallar

Ny stofnun myndud. Sveitarstjornarmenn hafa gagnrynt ad rikid hefdi med hondum yfirstjéom og
pvi ma segja ad ekki sé veri® ad ganga langt i breytingum. Stzrstur hluti starfsmanna UST sem
sinnir pessum malum feen til hinnar nyju stofnunar, en aztlanir um nattiruvernd fynir landid i
heild og eftirlit myndi verda eftir hja Umhverfisstofnun og samlegd i storfum pessa famenna hops
sem starfar ad nattiruverndarmalum myndi hverfa.

Lagateeknileg atridi
Kvedid 4 um meginatridin er varda Vatnajokulshjodgard i sérlogum bar sem fram kemur ad UST
hafi eftirlitshlutverk sem skilgreint er frekar i nattiruvemdarlégum.




Utfaersila 3 Fyrra fyrirkomulag, Nattaruvernd rikisins endurvakin

Lagabreyting — Ny
bjédgardastofnun med oftugri
adkomu sveitarfélaga

Radherra :
*Stiém stofnunarinnar skipud
' fultrGum sveitarfélaga (fyrir allt
landid) og frjalsra félagasamtaka
Stjom ofl.
¥

bj6dgardar Islands og fridlyst svaedi

% *Umsjén med sllum

néathiruverndarmalum

Sveedi 1 Svasdi 2 | Sveosi 3 Svodis 4 |

N\

* Radgjafanefndir fyrir hvert svaedi

Hugmyndin gengur ut 4 ad nattiruverndarhlutinn verdi skilinn fra Umhverfisstofnun og ny
stofnun myndud og henni falin 4byrgd 4 rekstri sveda og undirbiningi fridlysinga. I pvi felst ad
p168gardsvordur og starfsmenn verdi starfsmenn Pj6dgarda Islands.

Kostir:
Rikisvaldid hefur fulla adkomu a3 malinu. I stjém veeru fulitriar sveitarfélaga. Landver3ir
tengjast gestum 4 virkan hatt.

Gallar

Sveitarstjiornarmenn hafa gagnrynt ad rikid hefd1 med hondum yfirstjém og pvi ma segja ad ekki
sé verid ad ganga langt i breytingum. Med pessu yrdi horfid til sama fyritkomulags og var fyrir
2003 og Umbhverfisstofnun sundrad. Kostnadur myndi aukast bvi samleg® sem nadist med
sameiningu i stjérnun og rekstri yr8i ekki fyrir hendi. Allir starfsmanna UST sem sinna pessum
malum fzru til hinnar nyju stofnunar.




Lagatseknileg atridi
Léggjof namast innan nattiruverndarlaga.

Utfaersla 4. Margar stofnanir

Margar stofnanir Lagabroyting sam gorir 86
- fypr ad hagf sé ad reka
(landshlutaverkefni) sifsints picgarde oo

«ERirlit med natth uvernd
<Rekstur anna ma verndar svaeda Radherra
R 8gjt fyrir pioSgarda

«Sa ing starfa (hid HES)

“Ppogaréan efnd skipud fulirium
byl garda, UST og tridlsra
télagasamtaka

=Skipting f4 rmunsa

P

. Stjérn Storn Stjorn
Sv;:'l':é"ér";‘.“l_e béagarduring  Pjodgardurind  piodgarburinr
Latrabjarg Hornstrandir] Enafellsjékul

1

OO0 OO0

Annad starfsfilk Annad starfsfdik

Hugmyndin gengur ut & ad nota sams konar hugmynd og nytt er i landshlutaverkefnoum um
skogreekt. Yfirstjom gerir tillégu til radherra um skiptingu fjArmagns sem tthlutar pvi til
mismunandi svada. Umhverfisstofnun hefdi eftirlitshlutverk.

Kostir

Sveitarstjomir hafa virka adkomu ad malinu. Reynslan af landshlutaverkefnum t.d. i skograkt
synir ad petta fyrirkomulag skilar miklum fjarmunum til verkefnisins pvi pingmenn leggja
mélefnum 1i8. Pad er p6 alls ekki sjalfgefid ad sama verdi um pjoédgarda pvi peir eru ad lang
sterstum hluta i rikiseign og 1itid um ibda innan sjalfra pj63gardsmarkanna og nyting lands med
O60rum heetti.

Gallar

Stjémun getur ordid mjog mismunandi 4 milli sveda og adskilnalur rekstrar og stjémsyslu.
Margar minni stofnhanir yrdu myndadar. Hztt er vid ad kostnadur aukist an bess ad aukinn
avinningur niist. Ennfremur er 6liklegt ad satt yri um svo skipta uppbyggingu mismunandi




bjéégaréa'. Sterstur hluti starfsmanna UST sem sinnir pessum malum feeri til hinna nyju stofnana
og aztlanir um nattiruvernd fyrir landid 1 heild og eftirlit myndi einangrast.

Lagatseknileg atridi
Lagabreyting i nattruverndarlogum heimilar ad stofna sjalfstzdan bjodgard. Sérlég um
Vatnaj6kulspjédgard.

Utfaersia 5 bjénustusamningur vié sveitarféldg um rekstur og framkvamd

oo - L b, ing — ] ,
Vatnajokulspjodgardur s i 30

Pjonustusamningar vid sveitarfélog Vvetnajskuspisogars

Radhenma

| B i |
Sveedissorn 1 E.ﬁisﬁém 2] |SveaSisstidm 3| |Svesdisstjérn4

___/\

« Dagleg stipmun og eksur sweedis, b mt rddning pjodgardsvartar.

» ERifit med pvi ad Bl 56 a8 reglum b j6dgards & svaedinu.

« Samskipti vid gesti, landeigendur, ferSapjénustuadita og adra 4 vid 5v000i.
« Beiting pvingunanirraeda F umbodi Umhverfissifnunar

< Yfr stjom skipud fultnjum
svaada og heyrr undir ddhema.
« Gerd pjdnusi samninga og
skiptingr kisframlaga

~S§ornsysiuafgreidslur | samstarfi o
svaebi

»Samreaming & starfsemi sveed a
-Gers tllogu ad verndardatiun /
skipulagi pibdgards.

«Exirfit med framkvaamd regina og
vemdamuarkmita.

*Re lstur annama svada eins og vand
hetur

Hugmyndin gengur 0t 4 a8 Umhverfisstofnun sé falin 4byrgd 4 vernd pj6dgardsins og rekstri
hans, en sé skylt ad gera pjonustusamninga vid vidkomandi sveitarfélog, sem eftir sliku leita um
rekstur pj6dgardisns. I pvi felst ad bjodgardsvordur verdur starfsmadur Umhverfisstofnunar. bad
verdur hluti samningsins ad skilgreina i hve miklum meli p)68gardsvérdur sinnir verkum fyrir
svaedisstjém, t.d. hvort og i hve miklum mel hann kemur ad rekstri. P4 verdur einnig
samningsatridi hvort adrir starfsmenn starfi hja Umhverfisstofnun eda svadisstjorm.

Kostir
Sveitarstjomnir hafa virka a8komu ad stjornun og rekstri pj6dgardanna. Umhverfisstofnun hefur
fulla a8komu a8 malinu og 611 stjorsysla sem heyrir undir almenna nattiruvernd fellur undir




hana. Landverdir tengjast gestum a virkan hatt.

Gallar
Hugsanlega verdur adkoma sveitarfélaga ekki vel synileg vid kynningu 4 frumvarpinu. Pessu ma
mata med pvi ad hafa synishom af bjonustusamningi med pegar hugmyndin er kynnt.

bad er ekki tryggt ad heimamenn hafi fulla abkomu ad stjérmun nema ad kvedid sé skyrt 4 um
slikt i pjonustusamningnum.

Pad verdur talsverd vinna ad skilgreina mismunandi adkomu rikisvalds og sveitarstjorna i
pjonustusamningnum.

Lagataknileg atridi

Kvedid 4 um meginatridin er varda Vatnajokulspjodgard i sérlogum par sem fram kemur ad UST
sé skylt ad gera pjonustusamning um rekstur og framkvamd vid bau sveitarfélog sem eiga land
ad vidkomandi svedum og slikt kjosa.

Utfasrsla 6 - bjénustusamningur um sveitarfélég um rekstur

Vatnajokulspj68gardur s yung 1130

pjénustusamningar um rekstur  Vatrajokuishédgard

Rad&hemra

« Yiratjom skipud fuittroum

svaala og heyrir undir radherra

» Gerd bjonustysamninga og T

skipting rkisf ramlaga ::mnnr?;aslg :g:mua snidi
«Gen tillogu a8 vemdardaetiun /
skipulagi pjédgards.
«ERirlt med famkvee md regina og
verndarmarkmida.

*Relsturannarra svaeCa eins og vend
hefur

Rekstrarfélag féla u
Skerarkég dn gesiaméit ke " | Reistrartéing

I Oaglegur rekstur dkvedinna patta | starfinu
« Samskipti vid gesli ofl




Hugmyndin gengur 4t 4 ad Umhverfisstofnun sé falin 4byrgd 4 vernd pj68gardsins og rekstri
hans, en henni sé skylt ad gera pjonustusamninga vid vidkomandi sveitarfélog um rekstur
bjodgardsins. { pvi felst ad bj68gardsvordur verdur starfmadur Umhverfisstofnunar en
samningsatridi er hvort adrir starfsmenn starfi hja Umhverfisstofnun eda svadisstjorm.

Kostir
Umbverfisstofnun hefur fulla a8komu ad malinu. Sveitarstjorir hafa virka aSkomu ad stjéomun
og rekstn pjédgar8anna. Landverdir tengjast gestum & virkan hatt.

Gallar

Hugsanlega verfur adkoma sveitarfélaga ekki vel synileg vid kynningu 4 frumvarpinu. Pessu ma
mta med bvi ad vera med synishorn af pjonustusamningi pegar hugmyndin er kynnt.

Pad verdur talsverd vinna ad skilgreina mismunandi adkomu rikisvalds og sveitarstjora i
bjénustusamningnum.

Lagataeknileg atridi

Kvedid & um meginatnidin er varda Vatnajokulshjodgard i sérlogum par sem fram kemur ad UST
sé skylt ad gera bjonustusamning um rekstur vid pau sveitarfélog sem eiga land a0 vidkomandi
svadum og slikt kjosa.

Samantekt

Pad skiptir miklu mali ad vandad sé til stjérnsyslu pegar radist er i jafn vidamikid verk og
myndun Vatnajékulspj68gards. Verkefnid er 2rid en landid er fimennt og mikilvegt ad nyta
samlegd i starfi peirra fiu sem vinna 20 pessum malum. Starfsmenn eru einungis 16 sem i
malaflokknum starfa og eru nu dreifdir 4 6 stadi. Umhverfisstofnun var sett & laggirnar arid 2003
pegar starfsemi peirra stofnana sem sinntu umhverfismalum var sameinud, Rokin voru ad pad
varu of margar smaar stofnanir i landi med 300 pisund ibua. Ny stofnun sem 4 ad sinna
sambaerilegum verkefnum og Nattoruvernd rikisins gerdi kallar 4 aukid fjarmagn sem hefur
hingad til reynst af afar skormum skammti. Auk pess er }j6st ad peir fau starfsmenn sem ad
nattiruverndammalum starfa dreifast 4 smerri einingar og htt er vid ad samlegd hverfi. Pad er
erfitt ad sja avinning af slikn 4kvordun.

Umbverfisstofnun telur eins og 48ur hefur komid fram skipta miklu méali ad heimamenn hafi
adkomu ad malum og séu virkir batttakendur i uppbyggingu og rekstri. A hin béginn setur hin
verulega fyrirvara vid ad pjodgardi sé stjornad af sveitarféldgum par sem buia innan vid 0,4 %
landsmanna. Hun telur ad pj6dgardar séu i edli sinu fyrir landsmenn alla og uppbygging beirra og
sjonarmid vardandi verndun eigi ad taka mid af bvi. Reynslan hefur synt ad midlun upplysinga til
gesta er virkasta landvarslan og pvi er mikilvaegt a8 rekstraradilar komi peim sjénarmidum a
framfeeri. Hér ad nedan er tafla sem synir mat Umhverfisstofnunar 4 pvi hvernig hver og ein
atfzrsla fellur ad beim vidmidum sem sett voru fram i upphafi:
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| Vidmid Umhverfisstofnunar Mismunandi atferslur
1 2 3 4 5 6

Ad pad sem tlunin er ad vemda med fridly singunni verdi
verndad 4 pann hdtt sem hun segir til um. ® . ® @ ® o
Ad stjornsysla fridystra svaeda sé samrzmd yfir landid. O . . O . .
AJ samlepd skapist { starfi beirra sem vinna ad
pathiruverndarmélum og sem best nyting 4 opinberu O O . .
fjarmagni.

i
Ad unnid s¢ ut fr4 bvi meginmarkmnidi ad bjodgardar séu
atladir fyrir pj6dina alla og ad mikilvaegt sé ad vidhalda
tengslum vid pé landsmenn sem biia ekki innan peirra O . . . .
sveitarfélaga sem bjédgardurinn verdur hlutj af
Heimamenn hafi virka adkomu ad rekstn og uppbyggingu ]
pjodgardanna ad pvi mark: sem fndlysingarskilméalar heimila. ‘ @ . . .
Upplysing til gesta um hin fridly stu svaedi sé sem markvissust
og ad landverdir geti audveldlega ndd til gesta med jakvada . .
fredslu.

Skyringar :
@  Urrfyllirvidmid
Ovist ad uppfylli vidmid, ( h4d framkvemd)
O Uppfyllir ekki vidmid

Pegar hinir mismunandi kostir sem hér hafa verid reifadir eru metnir i samanburdi vid pau vidmid
sem sett voru fram i upphafi telur Umhverfisstofnun einsynt ad peir einu sem uppfylla pau eru
tveir hinir sidasttdldu. Han leggur pvi til ad ttfersla 5 og 6, um ad Umhverfisstofnun skuli ad
gera pjonustusamninga vid sveitarfélgbgin, verdi valin.




