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Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna kolvetnisstarfsemi.

Med tolvubréfi, dags. 3. desember 2008, var Umhverfisstofnun sent til umsagnar framvarp til
laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna kolvetnisstarfsemi.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 1ogum um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004 er
hugtakid mengunarlogsaga notad i stad hugtaksins efnahagslogsaga og leggur bvi til
breytingu i samrami vid pad i 24. gr. frumvarpsins.

Stofnunin telur fara betur 4 pvi ad akveedi 19. gr. frumvarpsins um starfsleyfi vegna leitar,
rannsokna og vinnslu kolvetnis verdi 6. gr.a. i logum um hollustuhatti og mengunarvarnir i
stad 6. gr. b.

Stofnunin telur ad ekki sé porf 4 20. gr. frumvarpsins par sem akvadi 21. gr. laganna um
gjaldskra néi yfir gjaldtoku vegna leyfisveitinga og eftirlits vegna leitar, rannsokna og vinnslu
kolvetnis verdi 19. gr. frumvarpsins ad 16gum.

Stofnunin telur naudsynlegt ad beeta vid tolulid vid fylgiskjal 1 med 16gum um hollustuhatti
og mengunarvarnir 25. t6lulid svohljédandi: ,,Leit, rannsoknir og vinnsla kolefnis®. Lagt er til
ad nuverandi 25. tl. verdi 26. tl.

Umhverfisstofnun telur pa breytingu sem er ad finna i 23. gr. frumvarpsins 4 hugtakinu
,Josun* ekki fullneegjandi. Med ordalagi frumvarpsins verdur hinn nyi malslidur { motsdgn

vid b-1id tolulidsins. Stofnunin leggur pvi til eftirfarandi breytingartillogu viQ greinina:

,b-lidur 7. tolul. 3. gr. laganna fellur brott.*




Med pvi ad undanskilja b-1id nar hugtakid losun yfir pa starfsemi sem hér um redir. Ordalag
staflidsins Iytur ad afmoérkunum svokallads MARPOL samnings sem fjallar sértekt um
mengun fra skipum og er ad mati stofnunarinnar nagilegt ad hafa ba afmérkun { videigandi
reglugerdum svo sem, nr. 715/1995, um varmnir gegn mengun sjavar fra skipum.
Umbhverfisstofnun visar og til medfylgjandi greinargerdar um skilgreiningar 4 hugtakinu
losun.
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Medfylgjandi: Greinargerd um skilgreiningu 4 losun




Greinargerd um skilgreiningu d losun i logum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun
hafs og stranda, vegna frumvarps um breytingu d ymsum logum vegna
kolvetnisstarfsemi, mdl nr. 152.

Vid greiningu 4 kréfum um mengunarvarnir vegna starfsemi 4 hafinu kemur { 1j6s ad

skilgreiningin 4 ,,Josun* i 16gum nr. 33/2004 neer teplega yfir pa starfsemi sem nu er

fyrirhugud 4 Drekasvadinu innan islenskrar efnahagslogsogu. 7.1 3. gr. laganna segir:

,Losun: begar visvitandi eda af storfelldu galeysi er hleypt i sjoinn fljotandi eda fostum
efnum sem tengjast edlilegri starfsemi. Eftirfarandi telst ekki losun:

a. ad koma fyrir efoum eda hlutum { hafinu { 66rum l6gmatum tilgangi en a0 farga peim,

b. begar urgangsefni eda énnur efni, sem beinlinis stafa fra rannséknum eda
nytingu jardefna i eda 4 hafsbotni, berast i hafid,

c. ad kasta i hafid éunnum fiski og fiskirgangi og 68rum sjavarlifverum vegna veida og
vinnslu.“

Samkvzemt framangreindu er undanpegid fra nuverandi skilgreiningu 4 losun pegar efni
berast i hafid fra nytingu jardefna (i bessu tilfelli olia og gas) ur hafsbotninum. betta
4kveedi laganna er unnid upp Ur hinum ymsu alpj6dlegu samningum sem 16gin mida vid,
sérstaklega MARPOL, OSPAR, Lundiinarsamningnum um takmorkun 4 varpi
mengunarefna i hafid og ad teknu tilliti til Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna. Nanari
ttskyring 4 tilurd skilgreiningarinnar er i fylgiskjali med pessari greinargerd.

Ljost er ad bessi nalgun laganna dugir ekki vegna fyrirhugadrar leitar, rannsokna og
hugsanlegrar vinnslu kolvetna innan islenskrar 16gsogu. [ frumvarpinu sem hér er til
umrzedu er 16gd fram lausn sem ad mati Umhverfisstofnunar er ekki fullnagjandi. Par er
annars vegar losun undanskilin (i b-1i0 7. t1.) en sidan 4 ad beeta aftur inn ad hun falli
undir 16gin (skv. 23. gr. frumvarpins). A0 mati stofnunarinnar yrdi ordalag
skilgreiningarinnar pa { motsogn vid sjalfa sig. Umbhverfisstofnun leggur pvi til ad b-lidur
7. tl. 3. gr. laga nr. 33/2004 verdur felldur ut dr 16gunum. bar sem alpjodlegir samningar
um losun mengunarefna fra skipum kveda 4 um takmoérkunina er negjanlegt ad hafa pa
afmérkum i tilgreindum reglugerdum sem fjalla sértzkt um mengun fra skipum (s.s. rg.
715/1995), sbr. nanari utlistun i fylgiskjali.




Fylgiskjal

Skilgreiningar 4 ,Josun* i nokkrum alpjédlegum samningum
MARPOL
MARPOL-samningurinn um varnir gegn mengun fra skipum fjallar, eins og nafnid lysir,
um mengun fré siglingum og starfsemi skipa. Samningurinn tekur almennt ekki til
annarrar starfsemi, ad undanskildu p6 sjalfum rekstri bor- og vinnslupalla sem nyttir eru
til rannsoknar og vinnslu kolvetna. OSPAR samningurinn (sj sidar) fjallar hins vegar
sértaekt um pa starfsemi. A 1. mynd er myndraen afmérkun & gildissvidi pessara samninga
vegna oliuvinnslu a hafi ati.

Reglugerd nr. 715/1995, um varnir gegn mengun fra skipum, er ad mestu leyti samhljoda
I. vidauka MARPOL samningsins. Par segiri 7.tl.ail. gr..

a) losun: sérhver losun fra skipi 4 skadlegum efnum eda afrennsli, sem inniheldur slik
efni, hvernig svo sem hiin vill til, bar med talinn hvers konar leki, losun, daling,
utrennsli eda teming.

b) losun felur ekki i sér:

i) varp trgangsefna eins og pad er skilgreint i alpj6dasamningnum um varnir gegn
mengun hafsins vegna losunar irgangsefna og annarra efna i pad sem gerdur var
i Lundinum 29. desember 1972; eda

ii) losun skadlegra efna sem stafar beinlinis af rannsokn, nytingu og skyldri vinnslu
4 hafi Gti 4 jardefnaaudlindum hafsbotnsins; eda

iii) losun skadlegra efna vegna logmeetra visindalegra rannsékna 4 pvi hvernig draga
megi Gr eda rada vid mengun.

burt gas
“Blautt" Afvétnun Flutningur | land
gas
Adskilnadur Losun Gt { umhverfid
oliu og gass Blaut”
lia burr
olia Adskilnadur .
Afvdtnun Jgeymsla Flutningur | land
l\_‘ndumeimt Framleitt
oliu djupvatn
Orkudfiun, Starfsemi tengd Y
eldsneytisgeymar og medhondiun Olluskilja Oliuskilia
deelur oliu og gass
Frarennsli fra Frarennsli fra
vélarrymi vinnslustsd
Oifuskilja ] Oliuskilja Gas-olluskilja
l ,
Losun amiooos e Losun &
e - " .
vélamrymi einingu djapvatni geymsluvatni
MARPOL 73/78
l MARPOL 73/78 | ‘ OSPAR | (ef med skipum)

1. mynd. Gildissvid MARPOL samningsins og OSPAR samningsins vegna vinnslu oliu fra
bor- eda vinnslupdllum.




Lundunarsamningurinn um varp mengunarefna i hafio
Lundunarsamninurinn setur takmarkanir 4 brennslu urgangs 4 hafi uti og varpi urgangs i
hafid. Samkvamt grein 3.1 { samningnum merkir ,,losun‘:

i) advrgangsefnum eda 6drum efnum sé visvitandi varpad i hafid ur skipum,
flugvélum, péllum eda 63rum mannvirkjum 4 hafi dti,

ii) ad skipum, flugvélum, pdllum eda 6drum mannvirkjum & hafi uti s¢ med radnum
huga fleygt i hafid.

,,Losun* tekur hins vegar ekki yfir pad,

i) ad kastad sé i hafid urgangsefnum eda 6drum efnum sem eru samfara eda stafa
fra venjulegri starfrekslu skipa, flugvéla, palla eda annarra mannvirkja & hafi uti
og vidkomandi atbuinadur beirra, nema um sé ad reda i fyrsta lagi pau
tirgangsefni eda 6nnur efni sem flutt eru i skip, flugvélar, palla eda Snnur
mannvirki 4 hafi ati til ad lata eyda peim par eda { 63ru lagi bau irgangsefni eda
onnur efni sem verda til vid slika eydingarmedferd i hinum par til ztludu
skipum, flugvélum, péllum eda mannvirkjum;

ii) ad efnum sé komid fyrir { 5rum tilgangi en ad losna vid pau, p6 med pvi
skilyrdi ad slik stadsetning sé ekki andstzed markmidum samnings pessa.

Jafnframt segir ad einstok samningsakvaedi taki ekki til pess ad hent sé { hafid
tirgangsefnum eda 6drum efnum, er stafa beint eda Obeint fra konnun, nytingu og
natengdri medferd 4 jardefnum 4 og i hafsbotni Lundtnarsamningurinn undanskilur pvi
sérstaklega mengun fra rekstri skipa og vegna starfsemi og framleidslu um bord i
hafstodvum enda taka adrir samningar (MARPOL og OSPAR) 4 peim battum.

OSPAR

f OSPAR samningnum sjalfum er losun er ekki skilgreind sem slik. Hins vegar eru
eftirfarandi skilgreiningar og afmarkanir lysandi:

1. gr. Skilgreiningar

j) ,,Starfsemi & hafi“ merkir starfsemi sem fram fer 4 hafsvadinu i peim tilgangi ad
rannsaka, meta eda hagnyta kolvetni i fljotandi eda loftkenndu formi.

n) ,,Skip og loftfor* merkja hvers konar fljétandi {&r og loftfor, hluta peirra og annan
Gitbtinad. betta ordferi ner yfir svifnokkva, fljétandi for, hvort sem bau eru knuin eigin
vélarafli eda ekki, og adra manngerda hluti 4 hafsveedinu og fylgibunad en tekur ekki til
mannvirkja og leidslna i hafi.

III. vidauki samningsins (Um ad koma { veg fyrir og utryma mengun fra uppsprettum a
hafi) fjallar sértzekt um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis 4 hafinu. { 1. gr. vidaukans
segir:
,.Vidauki pessi skal ekki taka til losunar { hafsveedi0 af asetningi a:
a) urgangi eda 63ru efni fra skipum eda loftforum eda
b) skipum eda loftférum.*
ogi4. gr.
_Notkun & efnum i uppsprettum 4 hafi sem geta nad til og haft 4hrif 4 hafsv20i0 eda
losun eda trennsli slikra efna fra uppsprettum 4 hafi skal alfari® had leyfi eda reglum
par til beerra stjérnvalda samningsadila. [ slikum leyfum eda reglum skal einkum




framfylgt videigandi akvordunum, tilmelum og 6llum 63rum samningum sem mali
skipta og sampykktir eru samkvamt samningnum.*

Hér er tilgreint ad akvedi I11. vidauka taki ekki til mengunar fra skipum (sem heyrir undir
MARPOL) eda 4 varpi 4 skipum og loftforum (sem heyra undir Lundiinarsamninginn og
II. vidauka OSPAR). Vidaukinn tekur hins vegar til mengunar (losunar) vegna starfsemi
og framleidslu { hafstodvum.

UNCLOS
Rétt er ad visa stuttlega til skilgreiningar 4 losun i Hafréttarsattmala SP (UNCLOS) i 5. tl.
1. gr.

a) merkir ,,losun®:

1) ad urgangsefnum eda 63rum efnum sé af asetningi varpad i hafid ar skipum,
loftforum, pollum eda 6drum mannvirkjum 4 hafi ati;
i1) ad skipum, loftforum, pdllum eda 68rum mannvirkjum & hafi ati sé af
asetningi s6kkt 1 hafid;
b) neer ,,losun‘“ekki yfir pad:
1) ad varpad sé i hafid Grgangsefnum eda 66rum efnum sem eru samfara eda

stafa fra venjulegri starfraekslu skipa, loftfara, palla eda annarra mannvirkja &
hafi Gti og bunadar peirra, b6 ekki urgangsefnum eda 68rum efnum sem flutt
eru med eda i skip, loftfor, palla eda onnur mannvirki 4 hafi uti, starfraekt til
ad varpa pessum efnum i hafid, ellegar stafa fra medferd pessara urgangsefna
eda annarra efna i pessum skipum, loftforum, péllum eda mannvirkjum;

i1) ad efnum sé komid fyrir { 68rum tilgangi en ad losna eingdngu vid pau enda
sé pessi stadsetning ekki andsteed markmidum samnings pessa.

Umreoa

Eins og sja ma af framansdgdu afmarkar hver alpj 6dasamningur nakvemlega um hvada
starfsemi 4 hafinu hann ner yfir og hvad ekki. Skilgreiningar 4 losun eru pvi mismunandi
og sérhannadar til ad falla ad efnissvidi samningsins en undanskilja sérstaklega alla losun
sem fellur undir adra samninga.

Efnisatridi flestra pessara samninga hafa verid tekin upp i 16gum nr. 33/2004 par sem beir
eru felldir saman { einn texta. Astzdan fyrir niiverandi ordalagi 4 skilgreiningu ,,Josunar”
{ 16gum nr. 33/2004 er ad med bvi var reynt & einfaldan mata ad taka saman i eitt akveaedi
skilgreiningu peirra alpj6dlegu samninga sem hér hafa verid nefndir og fjalla um varnir
gegn mengun hafs og stranda. Pegar st vinna for upphaflega fram vegna laga nr.
32/1986, um varnir gegn mengun sjavar (sem log nr. 33/2004 toku yfir) var ekki gert rad
fyrir peim moguleika ad oliuleit innan {slenskrar 16gsogu gati att sér stad og niiverandi
ordalag pvi talin besta nalgun.

Midad vid niverandi stodu er ordid ljost ad pad gengur ekki og verdur ad endurskapa
skilgreiningu laganna til samreemis vid pad sem hér hefur verid rakid.

9. desember 2008
Kristjan Geirsson




