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Sudurhilendid Rammaskipulag fyrir Rangarping ytra, Rangirping eystra og
Skaftarhrepp. Umsogn.

Visad er til erindis skipulags- og byggingarfulltriia Rangérpings eystra er barst 18. jili sl., par sem
Oskad er umsagnar Umhverfisstofnunar um rammaskipulag Sudurhdlendis innan sveitarfélaganna
Rangarpings ytra, Rangarpings eystra og Skaftarhrepps.

Nattaruminjasvaedi

Eins og fram kemur { greinargerd rammaskipulagstillogunnar gilda innan fridlands ad Fjallabaki
fridlysingaskilmélar sem fram koma 1 auglysingu um fridlandid er birtist { Stj.tid. B, nr. 354/1979.
Umbhverfisstofnun bendir 4 ad skv. ofangreindum reglum er mannvirkjagerd, efnistaka og annad
jarOrask 4 fridlandinu h4d sampykki Umhverfisstofnunar. Innan pess hluta Vatnajokulspj6dgards sem

tilheyrir Sudurhdlendinu gilda 16g um Vatnajokulspjédgard nr. 60/2007.

Verndaraztlun

Unnid er ad verndardztlun fridlands a0 Fjallabaki 4 vegum Umhverfisstofnunar i samvinnu vid
hagsmunaadila. I verndardtlun er fjalla3 um naudsynlegar verndaradgerdir, landvérslu og
landnytingu, s.s. adgengi ferdamanna ad svedinu, stigagerd og uppbyggingu pjénustumannvirkja, t
fra verndargildi fridlandsins.

Rammaskipulag til framtidar

Umbhverfisstofnun fagnar pvi ad fram er komin tillaga ad rammaskipulagi um Sudurhélendid innan
sveitarfé€laganna Rangéarpings ytra, Rangarpings eystra og Skaftarhrepps og telur slika samvinnu um
framti®arsyn hélendis innan ofangreindra sveitarfélaga til fyrirmyndar. A3 mati stofnunarinnar er
mikilvaegt ad unnid sé€ ad framtidarsyn 4 svaedinu med gerd mismunandi svidsmynda eins og fram
kemur { greinargerdinni.

Samanburdur svidssmynda

A8 mati Umhverfisstofnunar er sd framtidarsyn er birtist i gerd svidsmynda 4 bls. 51 — 54
mikilvagasti hluti greinagerdarinnar. Umhverfisstofnun telur mikilvaegt ad horft sé til verndar
hélendis fslands og ad ekki sé gengid 4 p4 audlind sem Srafaaudnin, vidernin og fjolbreytt landslag
er. Jafnframt telur stofnunin mikilvagt ad peir stadir 4 hilendinu sem taka vid ferdamonnum séu vel
skipulagdir til framtidar, snyrtilegir og bau mannvirki sem par verdi skipulogd falli vel inn i pad
umhverfi sem bar er. Umhverfisstofnun beinir pvi til sveitarfélaganna ad moguleiki veri 4 ad fridlysa
sterri svadi 4 Sudurhdlendinu og t.d. tengja vid fridland ad Fjallabaki i peim tilgangi ad vernda enn
frekar til framtidar pau sérstoku svadi sem halendi fslands hefur ad geyma.




A3 mati Umhverfisstofnunar er mikilvaegt, begar horft er til framtidar og valin eru
uppbyggingarsvaedi til langs tima, ad um leid verdi reynt ad fekka peim kofum og fjallaselum sem
sett hafa verid upp 4 longum tima, oft af vancfnum og eru mogulega ekki nytt lengur.
Umhverfisstofnun telur ad gera purfi sérstakt 4dtak i pvi ad hreinsa hélendi Islands af slikum
mannvirkjum. Med pvi 4 stofnunin ekki vid gangnamannakofa, leitarkofa eda fjallasel 4 skipulogdum
gonguleidum.

I rammaskipulagstilldgunni  gerir svidsmynd A r4d fyrir ad niiverandi pjSnustustadir 4
skipulagssvadinu verdi obreyttir eins og beir eru starfrektir 1 dag. Umhverfisstofnun telur ekki
dkjosanlegt ad horfa til Obreytts dstands 4 pvi svaedi er um redir heldur purfi ad byggja upp
heildarsyn fyrir sva0id med pad fyrir augum ad taka 4 méti peim ferdaménnum sem pangad leita en 4
sama tima ad vernda 4synd hdlendisins. Hins vegar bendir Umhverfisstofnun 4 ad svidsmynd A synir
b6 minnstan dgang 4 pau sv&di sem { dag eru enn litt roskud. Stofnunin bendir 4 pann moguleika ad
sko0a préun beirrar svidsmyndar, p.e. ad utfara pjénustu vid ferdamenn 4 svipudum reit og 4lagid er
aidag, an pess ad teygja svadid mikid ut med tilheyrandi roskun og aukningu 4lags 4 umhverfid.

Svidsmynd B gerir rd0 fyrir uppbyggingu i jadri. A0 mati stofnunarinnar gerir svidsmynd B rad fyrir
skynsamlegri uppbyggingu midstodva vid jadar hdlendisins, en stofnunin gerir p6 athugasemdir vid
ad mikil uppbygging verdi dregin inn ad svedum eins og Hafrafelli og Afangagili sem eru svadi sem
i dag eru tiltolulega 1itid snortin, og telur stofnunin ad betur fari med halendissvadid ef slikar
midstddvar vaeru ner niverandi heilsdrsvegi sem ner til Hrauneyja, auk ferdapjénustu efst i byggd,
t.a.m. Leirubakka i Landsveit. A3 68rum kosti eru heilsarsvegir dregnir inn 4 halendid sem gzti pytt
aukna 4nidslu 4 mjog vidkvaem svadi t.d. 4 vorin en ad auki pa er verid® ad ganga enn frekar 4 pau
sv&di sem enn bann dag i dag eru tiltolulega litt snortin af mannvirkjum og 4gangi ferdamanna.
Einnig setur stofnunin fyrirvara um ad allar meginleidir um Fjallabak verdi skilgreindar sem
sumarvegir skv. skilgreiningu er fram kemur 4 bls. 49. P4 er einnig 4tt vid bar leidir sem upp eru
taldar { svismyndinni s.s. Heklubraut eystri, vegtenging um H1id nordur 4 Biksléttu og padan austur
um Alftavatn, Hvanngil og austur 4 Melifellssand o.s.frv.

I toflu 4 bls. 55 er 16g0 mikil dhersla 4 ad svidsmynd B med battu vegakerfi 4 halendinu muni
audvelda adgengi, auka adsékn 4 svedin og dreifa ferdamonnum um svaedid frekar en nid er.
Umhverfisstofnun leggur dherslu 4 ad gerd og astand vega megi einnig nyta sem stjérntaeki til
styringar ferdamanna um land sem polir takmarkadan 4gang. Pvi er mikilvaegt ad 4dstand landsins og
vidkvam néttira pess verdi hofd { huga 4 hverjum tima pegar akvedid er hvort og hvernig ferdir eru
skipulag@ar inn & litt roskud svaeoi.

Umhverfisstofnun tekur ekki undir svidsmynd C par sem gert er rdd fyrir heilsarsvegum og
midstodvum midlegt inni 4 hdlendinu. A mati Umhverfisstofnunar fellur slik uppbygging ekki ad
stefnumorkun stjérnvalda eins og hin birtist { ritinu Velferd til framtidar, Sjdlfbeer préun i islensku
samfélagi (Umhverfisrdduneytid 2002). I pvi riti hafa islensk stj6rnvéld markad stefnu vardandi
vernd viderna og voru sett i peim tilgangi eftirfarandi markmid: Tryggt verdi ad stér samfelld viderni
verdi dfram ad finna { 6byggdum Islands. Reynt verdi ad byggja mannvirki utan skilgreindra
viderna en par sem slikt er ekki migulegt verdi pess geett ad pau valdi sem minnstu raski og
sjénmengun.

Uppbygging einstakra ferdapjénustustada

Farid er yfir mismunandi valkosti fyrir uppbyggingu 4 svadunum Landmannalaugar, Hisadalur og
Holaskjol.

Hvad valkosti fyrir Landmannalaugar vardar, bendir Umbhverfisstofnun 4 ad nd er unnid ad gerd

deiliskipulags fyrir sva0id. Umhverfisstofnun leggur 4herslu 4 ad gistirymi 1 sjdlfum
Landmannalaugum verdi takmarkad og svadid verdi 68ru fremur nytt fyrir dagsferdir { framtidinni.




Stofnunin sér fyrir sér ad inni { Landamannalaugum veri adstada (il gestamétioku par sem haegt veeri
a0 styra ferdamonnum um svaedid og Kynna gistimoguleika 4 jadarsvedum. AJ auki telur
Umhverfisstofnun mikilvagl ad bilaumferd inn { hjarta Landmannalauga verdi takmorkud og gert rad
fyrir uppbyggingu bilasteda utan vid Laugarnar sjélfar t.d. vid Namskvis] eins og gert er rad fyrir {
valkostum B og C. Vardandi tjaldsvedi ad Sélvangi pa hefur stofnunin lagt dherslu 4 ad taka ekki ny
Oroskud svadi undir sterri mannvirki innan fridlandsins heldur verdi gistingu beint nidur 4
jaGarsveedi hélendisins. Petta er i samremi vid 4dbendingar stofnunarinnar 4 fundi med
undirbiningsnefnd sveitarfélaganna priggja snemma { vinnsluferli rammaskipulagsins. A pennan htt
fengi svdid allt annad yfirbragd en nd er og fradslu/upplysingagjof til ferdamanna metti sinna vel.

Forsendur — polmork

Fram kemur { greinargerd { umfjollun um rannséknir { ferdapjonustu ad a.m.k. 130 pis. erlendir

ferdamenn hafi komid i Landmannalaugar drid 2011. Einnig kemur fram ad eitt af meginmarkmidum

rammaskipulagstillogunnar er ad sjalfbzr nyting audlinda sé hofd ad leidarljési, og vida i1

rammaskipulagstillogunni kemur fram ad ekki skuli fara yfir polmérk hinna mismunandi svada.

Umhverfisstofnun tekur undir betta markmid en ad mati stofnunarinnar skortir upplysingar um

polmGrk hinna mismunandi sveda er um redir. Mogulega hefdi purft ad hefja vinnuna vid

rammaskipulagid 4 pvi ad meta polmérk hinna ymsu svada, og sidan i framhaldi af pvi gera tillégur

um pad hvort og pa hvernig uppbygging eigi vid 4 vidkomandi svadi. Umhverfisstofnun visar hér

pad sem fram kemur i riti Onnu Déru Seepérsdéttur, Ferdamennska d midhdlendi Islands sem gefin
var it af Haskéla Islands, en par segir: Par sem stefnt er ad pvi ad byggja upp sjdlfbera

ferdamennsku er lykilatridi ad ekki sé farid yfir polmirkin og er ferdamennska ekki sjdlfbeer ef
polmorkin eru ekki virt.

Eins og fram kemur { ofangreindu riti tekur st68nun og hnignun vid ef farid er yfir polmork svadis

gagnvart ferdamennsku.

[ kafla um verndarsvedi 4 bls. 82 { rammaskipulagstillogunni kemur eftirfarandi markmid fram:
Studlad verdi ad goori umgengni um hdlendid og ad dlag verdi undir polmorkum vidkvemra sveda .
Umhverfisstofnun telur ad meta purfi polmérk svadanna innan rammaskipulagsins { samrami vid pad
sem hér a0 ofan segir. Umhverfisstofnun bendir einnig 4 ad stofnunin 1ét vinna polmarkagreiningu
fyrir fridland ad Fjallabaki 4rid 2012. T nidurlagi peirrar skyrslu kemur m.a. fram ad: ,, ef polmork eru

midud dt frd vidhorfum peirra ferdamanna sem par eru d hverjum tima myndi vera farid yfir polmork
margra dfangastada og peir vaeru par med ekki sjdlfbeerir (Butler, 1997). bPessi proun d sér ni
wvimelalaust stad | Landmannalaugum og mun halda dfram ef ekki verdur spornad vid.“
Umhverfisstofnun bendir 4 ad ofannefnd polmarkagreining er lidur i verndardztlanagerd fyrir
fridland ad Fjallabaki og er m.a. studst vid nidurstodur skyrshunnar { peirri vinnu.

Umhverfisstofnun hefur komid pvi 4 framfzri 4 fyrri stigum vid vinnslu rammaskipulagsins ad til ad
fordast hnignun vinszlla stada eins og Landmannalauga s€ naudsynlegt ad styra ferdum gesta betur,
t.d. med pvi ad afmarka bilastdi utan Landmannalauga pannig ad frekar sé gengid inn 4 svadid og
ad dregid verdi dr dgangi med pvi ad setja {tlu 4 pann fj6lda er gistir inni 4 svedinu sem og ad hélfa
nidur tjaldstedi frekar en nd er gert.

Flokkun svaeda

I tillogu a8 rammaskipulagi Sudurhélendisins er pjénustusvaedum 4 skipulagssvadinu skipt nidur i
midstodvasvadi, skdlasvadi og fjallasel. Pessi skipting er { samraemi vid Svadisskipulag halendisins.
AQd mati Umhverfisstofnunar atti flokkun svedanna ad stydjast vid skipulagsreglugerd. Skv. gildandi
skipulagsreglugerd myndu pjénustusvadin vera skilgreind sem svedi fyrir verslun og pjénustu og
afpreyingar- og ferdamannasva0i.
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A0 mati Umhverlisstofnunar @tti ad nyta skilgreiningar skipulagsreglugerdar og sidan flokka {
undirflokka sem gatu verid ofangreindir flokkar dr SvaQisskipulagi midhalendisins. Pannig veri
samreemi milli pess sem fram kemur i rammaskipulagi Sudurhdlendisins og i skipulagsidztlunum
sveitarfélaganna.

Valkostir fyrir ferdapjonustu og samgongur

Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad hafa { huga ad ferdapjénusta 4 pessu vidkvaema svadi sem hér er
til umfjollunar verdur ad lita l1ogmélum sjdlfbarrar préunar, p.e. ad ekki verdi gengid 4 hofudstdl
peirra ndttdruaudlinda sem um er ad reda. A3 mati Umhverfisstofnunar parf pvi umferd um halendid
a0 taka mid af dstandi pess lands sem um redir.

f tillogu ad rammaskipulagi kemur eftirfarandi fram: ,, Vardandi vegi pd er 10gd dhersla & ad peir
verdi opnadir eins snemma vors og verda md til ad heegt sé ad lengja ferdamannatimann. Ef vegir

eru litillega uppbyggdir pd porna peir fyrr og verda par med feerir fyrr. «

Umhverfisstofnun bendir 4 a0 dstand umhverfisins verdi ad rdda pvi hvort ekid sé inn 4 halendid,
jafnvel med stéra hopa félks. P6tt vegir porni fyrr, ba eru likur 4 ad landsvadid sjalft sé ekki tilbiid
til ad taka vid stérum hépum.

Pad er bvi mikilvaegt eins og 4dur hefur komid fram ad tekid verdi mid af 4standi lands til ad koma {
veg fyrir hnignun.

Vatnsvernd

1 kafla um vatnsverndarsvadi kemur m.a. fram flokkun vatnsverndarsvada. Umhverfisstofnun bendir
4 ad i gildi eru 16g um stjérn vatnaméla nr. 36/2011 par sem fram kemur ad landid allt er eitt
vatnaumdzmi og ad markmid laganna s€ ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun
vatnsgeOa og bazta astand vatnavistkerfa til pess ad vatn njéti heildstedrar verndar. A3 mati
Umhverfisstofnunar er 4stzda til ad minna 4 ofangreind 16g og markmid peirra, { rammaskipulagi um
Sudurhélendid.

Utivist/afpreying

[ umfjollun um gonguleidir er settur fram listi yfir nokkrar vinszlar gonguleidir 4
rammaskipulagssvedinu. Umhverfisstofnun bendir 4 ad t.d. sidasti hluti Hellismannaleiar fer um
mjog gljipan jarOveg bar sem gera md rad fyrir ad jarOvegur 14ti undan nokkud hratt, og mealir
stofnunin med ad peim hluta gonguleidarinnar verdi fundinn annar farvegur. Ofangreind gonguleid
tengist inn & Laugaveg sem begar er ofsetinn og teldi Umhverfisstofnun heppilegra ad sleppa beirri
tengingu. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i vinnslu er verndardztlun fyrir fridland a0 Fjallabaki par
sem unnid verdur med pessi mal med hagsmunaadilum og settar fram frekari ttlistanir hvad vardar
gbnguleidir.

Reidleidir

I rammaskipulagstillogunni er nefnt ad nokkud sé um hestaferdir 4 Lakasvadinu. Umhverfisstofnun
bendir 4 ad hestaferdir 4 Lakasvaedi ldti alfarid reglum sem settar eru { verndardztlun
Vatnajokulspj6dgards, i samremi vid 16g um Vatnajokulspj6dgard nr. 60/2007. I fridlandi ad
Fjallabaki skal einungis fara um merktar reidleidir. Vinna vid merkingu reidleida par hefur verid
hafin 4 vegum Umhverfisstofnunar og mun einnig verda fjallad um ber { verndaraztlun svadisins.

Landslagsheildir

Umbhverfisstofnun tekur undir umfjéllun um landslagsheildir en telur ad pjédlendan i Skaftarhreppi
austan Myrdalsjokuls eigi ad vera hluti af umfjollunarsvaedinu. A3 mati stofnunarinnar er mikilvagt
a0 varOveita skipulega heildarmynd af jardfredilegum ferlum og fyrirbzrum 4
skipulagstillogusvadinu. P4 itrekar Umhverfisstofnun skodun sina er fram hefur komid i fyrri
umsodgnum stofnunarinnar, ad vernda skuli Skaftireldahraun sem eina heild.




Viderni

[ greinargerd rammaskipulagstillogunnar er umfjollun um viderni og skilgreiningu 4 peim og visad er
til nyrra laga um nattdruvernd sem enn hafa ekki tekid gildi. Par sem umredd 16g nr. 60/2013 hafa
ekki tekid gildi, telur Umhverfisstofnun ad horfa skuli til skilgreiningar viderna eins og hin birtist {
nigildandi 16gum um néttiruvernd nr. 44/1999.

Virkjanir og veitur

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad 4 nokkrum uppdrattum { skipulagstillogunni er Fjallakofi sem er
stalsettur vid Framgil nefndur Hélmsérbotnar. Hinir eiginlegu Hélmsdrbotnar eru sudaustan undir
Torfajokli. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 6samrami er milli heitis skyringarmyndar 23 4 bls. 41 og
lista yfir skyringaruppdretti 4 bis. 9.

Vegir a halendinu

[ skilgreiningu 4 sumarvegum kemur fram ad brda skuli allt nema lzki og minni 4r med jafnt rennsli.
A0 mati Umhverfisstofnunar 4 ekki ad stefna ad pvi ad bria leki og minni ar hvort sem rennsli er
jafnt eda ekki og pvi parf ad mati stofnunarinnar ad taka tt ordid ,,jafnt*. Umhverfisstofnun bendir 4
ad gerd vega er vida nytt sem stjérnteki 4 ferdamannastoOum og verndarsvadum. A0 mati
Umbhverfisstofnunar er dkvedin nattiruvernd félgin { malarvegum par sem ad slikir vegir geta dregid
r adsokn, auk pess sem rannséknir hafa synt ad sterkar visbendingar eru um ad { fer® 4 malarvegum
sé€ folgin sérstada; eftirséknarverd upplifun fyrir p4 ferdamenn sem um pa fara. Umhverfisstofnun
telur hins vegar ad 4hersla skuli 16gd 4 vidhald og heflun malarvega, m.a. til ad sporna vid
utanvegaakstri. A sumum svedum getur hins vegar bundid slitlag komid i veg fyrir ta.m.
utanvegaakstur og parf ad meta { hvada tilfellum pad 4 vid.

Ad sidustu bidst Umhverfisstofnun velvirdingar 4 pvi hversu dregist hefur ad svara pessu erindi.
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