Athugasemdir vid starfslevfistilloqu Laxa Fiskeldis ehtf.

vegna fiskeldis i Reyodarfirdi og viobroégo

Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun auglysti tilldgu ad starfsleyfi a timabilinu 21. okt6ber til 16.
desember 2011. Tillagan la frammi a skrifstofu Fjardabyggdar & sama tima.

Auk opinberrar auglysingar var tillagan sérstaklega send til umsagnar til Laxa
fiskeldis ehf., Heilbrigdisnefndar Austurlands, Fjardabyggdar, Reydarfjardarhafnar,
Skipulagsstofnunar, Hafrannsoknastofnunarinnar, Natturustofu Austurlands,
Fiskistofu, Orkustofnunar, Landhelgisgeeslu islands, Siglingastofnunar islands,
Landssambands islenskra Utvegsmanna, Landssambands sméabataeigenda,
Landssambands veidifélaga, Skelraektar, Adarraektarfélags islands, Skeljabergs
ehf., Islenska gamafélagsins ehf., Alcoa Fjardaals og Samherja hf.

Umhverfisstofnun hélt kynningarfund um tillogu ad starfsleyfi fyrir Laxa fiskeldi ehf. a
Fjardarhoteli i Reyodarfirdi fimmtudaginn 3. november s.I. Fundurinn var ageetlega

sottur.

Vid auglysingu & starfsleyfistillogunni var gerd grein fyrir visbrogdum stofnunarinnar
vid athugasemdum sem fram komu vid drog ad starfsleyfistillogu en pau voru send til
Heilbrigdisnefndar Austurlands og Orkustofnunar.

Athugasemdir vid tillogu ad starfsleyfi fyrir Laxa Fiskeldi ehf. & auglysingatima komu
fra fimm adilum. Hér & eftir er gerd grein fyrir pessum athugasemdum og vidbrégdum
Umbhverfisstofnunar vid peim.

a. Fjardabyggo

Fjardabyggo meelir med ad félagio fai utgefid starfsleyfi, pd ad teknu tilliti til
nokkurra atrida:

Bent er & ad Orkustofnun hafi komid & framfaeri vid Umhverfisstofnun
peirri tillogu aod tekio skuli fram i starfsleyfi ad starfsemi skuli ekki hindra
efnistoku i sj6. Gert er rad fyrir ad vid steekkun Mjoeyrarhafnar muni
verda deelt efni Ur sjo til ad byggja upp land fyrir annan afanga
hafnarinnar. Frekar liklegt sé ad leita purfi eftir efni i sjo i Reydarfirdi til
ymissa nota af halfu sveitarfélagsins par sem ekki er vist ad haegt verai
ao taka pad sem til parf i landi. Ekki sé horft sérstaklega til
stadsetninga kviapyrpinganna heldur fjoérdinn i heild sinni, en tekid er
fram ad frekar liklegt sé ad leita purfi eftir efni i sj6 til ymissa nota af
halfu sveitarfélagsins & naestu misserum par sem ekki er vist ad haegt
verdi ad taka pad sem til parf i landi. Pess er getid ad i adalskipulagi sé
flallad um efnistoku innan netlaga. Fjardabyggo fer hins vegar fram &



aod starfsleyfid innifeli akveedi um ad efnistaka i sjo sé heimil i
Reydarfirdi.

e Umbhverfisrdduneytid hefur nylega hnykkt a pvi i arskurdi i mali
nr. 11060032 ad ,ad i starfsleyfi sem gefid er it samkvaemt
l6gum nr. 7/1998 og reglugerd nr. 785/1999 er adeins verid ad
flalla um hvernig standa skuli ad rekstri starfseminnar med tilliti til
mengunarvarna.” Tilgreint atridi stendur ad mati
Umbhverfisstofnunar utan vid pad efni og er pvi ekki grundvoéllur til
aod taka tillit til pessarar athugasemdar.

Gerd er athugasemd um tryggingar. Spurningar vakni um hvort
tryggingin purfi ekki ad taka yfir meira en pad sem fram kemur i
starfsleyfistilldgunni, par er gert rad fyrir akvaedi um tryggingu vegna
bradamengunar, sbr. 16g nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og
stranda. Medal annars geti pad gerst fyrirtaeki leggi nidur starfsemi og
ba eetti slik trygging ad mati Fjardabyggdar ad taka til pess ad hreinsa
upp bunad. Ekki aetti eingdbngu ad binda trygginguna vid brddamengun
eins og i tillégunni. Haegt sé ad feera rok ad pvi ad bunadur sem skilinn
er eftir a hafsbotni sé lika mengun pé ekki séu um efnamengun ad
reeda. Minnt er & yfirlysingu fyrirtaekisins um feerslu kviapyrpinga & adra
stadi ef tilgreindar stadsetningar reekjust & saman vid adra starfsemi og
telur Fjardabyggd ad rétt sé ad skoda hvort eitthvad um petta eigi ad
koma fram i starfsleyfinu.

e Umhverfisstofnun parf heimildir i I6gum til ad geta farid fram 4 ad
l16gd sé fram trygging af pessu tagi. Slik lagaakveedi er m.a. ad
finna i 16. grein laga nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs
og stranda en su heimild fjallar eingdngu um bradamengun. | 48.
grein laga nr. 44/1999 um nétturuvernd er Umhverfisstofnun
heimilad ad krefjast tryggingar namuréttarhafa i landi fyrir
aeetludum kostnadi vid eftirlit og fragang efnistokusveeda ef
efnistaka er i landi. Sambeerilegt 4kvaedi er hins vegar ekki ad
finna i [l6gum nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins.

e Sveitarfélog geta skv. 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuheetti og
mengunarvarnir sett sér eigin sampykktir um itarlegri krofur um
atrioi sem falla undir akveedio, par & medal um
abyrgdartryggingar. Tvennt meelir pé & moti pvi ad heimilt sé ad
nota heimildina i pessu tilviki. [ fyrsta lagi naer skilgreining
mengunar i ldgunum® ekki yfir binad sem skilinn er eftir. | 68ru
lagi na I6gsagnarumdaemi sveitarfélaga ekki ut fyrir netlog, p.e.
115 metra storstraumsfjoruboradi sbr. alit félagsmalaraduneytisins

! [ 1ogunum er mengun skilgreind ,pegar 6rverur, efni og efnasamboénd og
edlisfraedilegir peettir valda éaeskilegum og skadlegum ahrifum & heilsufar
almennings, roskun lifrikis eda 6hreinkun lofts, 1ads eda lagar. Mengun tekur
einnig til dlyktar, havada, titrings, geislunar og varmaflaedis og ymissa 6aeskilegra
edlisfraedilegra patta.”



iv.

fra 19. oktober 2000, FEL00100019. Lagaheimild er pvi ekki fyrir
krofu um frekari tryggingar.

Sveitarstjorn visar til yfirlysingar sem mun hafa verid gefin til
sveitarstjornar. Af halfu Laxa fiskeldis ehf. hefur komid fram i
tolvubreéfi til Umhverfisstofnunar ad pad ,eetti ekki ad vera
tiltokumal fyrir félagio ad feera stadsetningu til i firdinum i
framtioinni par sem Reydarfjordur er stér, straumgodur og
djapur. Ad mati [Laxa fiskeldis ehf.] eru vida kjéradsteedur fyrir
eldisstarfsemi i firdinum. Keemi til pess ad sveitarfélagid oskadi
eftir ad Laxar feerdu eina stadsetningu i framtidinni yrdi pad gert
med gédum fyrirvara i fullu samradi vid umhverfisyfirvold.”

Gerd er tillaga um eftirfarandi texta i starfsleyfi :

,Leyfi petta er had pvi skilyrdi ad komi til pess ad aform um hafnsaekna
starfsemi verda ad veruleika & Reydarfirdi, pa skuldbindur leyfishafi sig
an greioslu til ad feera eldisstodvar sem skarast vid slika starfsemi
innan 2ja ara fra pvi ad beioni par um kemur fra skipulagsyfirvoldum,
enda hafi skipulagsyfirvold sampykkt starfsemi sem pau telja
osamrymanlega vid rekstur leyfishafa.”

Umhverfisraduneytid hefur nylega hnykkt a pvi i arskurdi i mali
nr. 11060032 ad ,ad i starfsleyfi sem gefio er it samkvaemt
|6gum nr. 7/1998 og reglugerd nr. 785/1999 er adeins verid ad
flalla um hvernig standa skuli ad rekstri starfseminnar med tilliti til
mengunarvarna.”

Umhverfisstofnun telur i pessu sambandi ad ekki sé grundvéllur
til ad ad vid utgéafu starfsleyfis sé tekid tillit til umraeddrar
starfsemi sem er fyrirhugud.

[ svérum Laxa fiskeldis ehf. til Umhverfisstofnunar (sbr.
athugasemd ii.) kemur fram ad Laxar fiskeldi ehf. telji engar likur
a ad aform um hafnsaekna starfsemi valdi agreiningi um fiskeldi i
Reydarfirdi.

Fjardabyggo leggur til ad starfsleyfio falli sjalfkrafa Ur gildi hafi starfsemi
ekki hafist innan 4 ara.

Samkveemt 12. grein reglugerdar nr. 785/1999, um starfsleyfi
fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for med sér mengun, er
kvedid a um ad starfsleyfi skuli gilda i akvedinn tima.

Umbhverfisstofnun mun & forsendum utgefins starfsleyfis hafa
reglulegt eftirlit med mengun, sbr. reglugerd nr. 786/1999, eins
og stofnuninni er skylt ad gera, og innheimta gjald fyrir pad skv.
gjaldskra. Eftirlitid mun snua ad peim pattum sem varda
starfsleyfid og 16g og reglugerdir sem heyra undir pad.



Hvort starfsemi hafi hafist eda ekki er hins vegar ekki innan
ramma peirra hagsmuna sem stofnuninni er aetlad ad geeta.

Umbhverfisstofnun leyfir sér hins vegar i ljosi framanritads ad
benda a ad & medal markmida laga nr. 71/2008, um fiskeldi, er
ad skapa skilyrdi fyrir uppbyggingu fiskeldis. Rekstrarleyfi sem
veitt er a grundvelli peirra laga er pvi mogulega réttur vettvangur
athugasemda um sjélfkrafa 6gildingu leyfis hefjist starfsemi ekki
innan tiltekins tima.

b. Landssamband veidifélaga

Lagst er eindregid gegn veitingu starfsleyfis til ad ala norskeettadan lax
i sjokvium vid strendur landsins. Fram hafi komid i umfjollun
Skipulagsstofnunar ad alls 6vist sé um ahrif laxeldis i sjokvium a villta
laxastofna. I norsku laxeldi sleppi u.p.b. 1 lax ar kvium fyrir hvert tonn
sem alid er. Til lengri tima litid sé heett vid pvi ad hlutfallid verdi enn
haerra hér & landi sbkum vedurs og fleiri patta.

Verdi starfsleyfi gefid Gt til handa Loxum fiskeldi ehf. gerir LV kréfu um
ao sett verdi i starfsleyfio akveedi um ad 6rmerkja skuli hluta Utsettra
seida naestu fjogur ar eda par til kemur ad endurskodun starfsleyfisins
samkvaemt tilldgunni. Fiskistofa muni sidan i rekstrarleyfi tiltaka pad
magn sem ormerkja skuli og telst neegilegt til ad visbendingar faist um
afdrif strokulaxa. LV telur ad edlilegt hlutfall sé ad fimmtungur Gtsettra
seida sé merktur i pessu skyni.

Akvordun um pad hvort leyfa & starfsemi eda ekki, er ekki eitt af
beim atrioum sem starfsleyfisveiting Umhverfisstofnunar snyr ad.
Slikt er l6ggjafans. Starfsleyfi fjallar um starfshaetti,
mengunarmdark, mengunarvarnaeftirlit, maelingar og voktun.

Umsokn Laxa fiskeldis ehf. uppfyllir form- og efnisreglur skv.
|l6gum nr. 7/1998 og reglugerd nr. 785/1999 og Umhverfisstofnun
er pvi ekki steett & hafna henni med 6llu. Hlutverk
Umbhverfisstofnunar i pessu mali er ad setja rekstraradila reglur
um adurnefnda paetti (starfsheetti, mengunarmork,
mengunarvarnaeftirlit, maelingar og voktun).

Eins og rakid er i nedanmalsgrein hér ad framan, vegna
athugasemda fra Fjardabyggd, er mengun skilgreind i I6gum nr.
7/1998. Umhverfisstofnun bendir & ad starfsleyfum
stofnunarinnar er ekki aetlad hlutverk i sambandi vid
erfdablondun laxastofna.

LV telur rétt ad kveda a um pad i starfsleyfi ad eldisstodin radi yfir
tilteekum banadi til ad fanga strokufisk verdi tjon a eldiskvium.



¢ Umhverfisstofnun bendir & ad starfsleyfum stofnunarinnar er ekki
aetlad hlutverk i sambandi vid erféablondun laxastofna og par
med ekki eetlad ad stemma stigu vid stroki.

e Umhverfisstofnun leyfir sér hins vegar ad benda a ad a medal
markmida laga nr. 71/2008, um fiskeldi, er ad tryggja verndun
villtra nytjastofna en atgéafa rekstrarleyfis byggir a peim logum.

c. Sambherji hf.

Sambherji hf. hefur i prigang sent inn athugasemdir sem varda auglysingu
starfsleyfistillogu fyrir Laxa fiskeldi ehf. Samherji hf. hafdi til arsins 2010
starfsleyfi fyrir laxeldi i Reydarfirdi sem byggdist & skyrslu um mat &
umhverfisahrifum sem gerd var arid 2002. Ad mati Samherja hf. er ljost ad
Laxar fiskeldi ehf. nytti upplysingar Ur matsskyrslu Samherja hf. vegna
fyrirspurnar fyrirtaekisins til Skipulagsstofnunar en Samherja hf. var ekki
kunnugt um pad fyrr en eftir ad keerufrestur vegna fyrirspurnar um matsskyldu
hja Skipulagsstofnun var runninn at. Pessi gjérningur hefur leitt til vidbragda
frA Samherja hf. sem hefur i millitidinni sott um starfsleyfi sem byggir & pvi
sem rann ut 2010.

Kréfur og roksemdir Samherja hf. sem vikja ad Umhverfisstofnun og vinnu
stofnunarinnar vegna Laxa fiskeldis ehf. eru i strum drattum pessar:

I Pess var krafist ad Umhverfisstofnun heetti vid kynningu a starfsleyfi
fyrir Laxa fiskeldi ehf. Krafan byggdi & pvi sjonarmidi ad fyrirhugud
leyfisveiting veeri i lI6gbrot og i 6samraemi vid veentingar og reglur um
edlilega stjornsyslu. Samherji telur ad réttaragreiningur sem fram sé
kominn eigi ad leysa ur adur en lengra er haldid i leyfisveitingunni.

il. Veitingu starfsleyfis er ad sama skapi métmaelt. Samheriji hf. hefur feert
rok fyrir pvi &liti sinu, ad veiting starfsleyfis feli i sér brot &
stjornsyslulogum.

iii. pa telur Samherji hf. ad Umhverfisstofnun kunni hafa brotid gegn
rannséknarreglu, hafi stofnunin ekki gert sér grein fyrir ad
umhverfismatid sé eign Samherja hf.

¢ Umbhverfisstofnun a ekki adild ad deilum um eignarhald a
umhverfismatinu sem gert var fyrir Samherja hf. fyrir um pad bil
tiu arum.

e Ljost er ad vid medhondlun Skipulagsstofnunar a mali Laxa
fiskeldis ehf. var litid & upplysingar ar matsskyrslunni sem
opinber gogn. Fyrir liggur einnig ad pad er ekki ad 6llu leyti
skilningur Samherja hf.

e Umhverfisstofnun er ljost ad lagaleg alitaefni kunna ad vera i
sambandi vid framvindu peirra méla sem snua ad kviaeldi i



Reyodarfirdi. Stofnunin telur hins vegar ad pessi atridi hindri ekki
veitingu starfsleyfis til Laxa fiskeldis ehf.

d. Skelraekt

Hagsmunafélagio Skelreekt kom pvi & framfaeri ad félagid gerdi engar
athugasemdir vegna starfsleyfis fyrir kviaeldisstod i Reydarfirdi.

e. Skipulagsstofnun

Skipulagsstofnun telur ad framkveemdin sem kynnt er i tilldgunni sé i
samraemi vid pa framkveemd sem kynnt er i fyrirspurn um matsskyldu. Bent er
a ad samkvaemt skipulagslégum nr. 123/2010, ber ad leita umsagnar
sveitarfélags pegar veita a leyfi til framkveemda & sveedi sem er innan einnar
sjomilu fra netlogum.

e Umbhverfisstofnun er kunnugt um 16g nr. 123/2010 og bendir & ad
starfsleyfistillagan var send til umsagnar hja Fjardabyggd.

e  SvoOr vid umsogn Fjardabyggdar ma finna hér ad framan.



