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1 Inngangur

Plast er vidtaekt hugtak og visar til hdps af élikum efnum sem 6ll eiga pad pé sameiginlegt
ad innihalda einhverja fjéllidu sem 68rum efnum kann ad hafa verid baett vid. A sidari arum
hefur umraeda aukist um svokallad lifplast sem er plast sem framleitt er ur lifmassa. Slikt
plast getur pd verid alveg sams konar ad edli og eiginleikum eins og plast sem framleitt er
ur 60ru hraefni. Naudsynleg Urgangsmedhondlun og ymiss umhverfisvandi sem tengist
plasti getur pannig verid fyrir hendi pratt fyrir ad um lifplast sé ad reeda.

Einnota plastvorur eru liklegri til ad enda i sjonum heldur en fjolnota vorur og hafa par
vioteek ahrif a heilsu manna og umhverfis. Um 77% af 06llu sjdvarsorpi innan
Evrépusambandsins eru einnota plastvérur og veidarfaerit. A [slandi hefur rusl & strondum
landsins verid vaktad fra 2016 samkvaemt leidbeiningum og adferdarfreedi OSPAR-
samningsins um verndun Nordaustur-Atlantshafsins. Ad darsmedaltali er hlutfall plasts um
68% af pvi rusli sem tynt er i tengslum vid pad verkefni?.

Arid 2019 setti Evrépusambandid (ESB) tilskipun til ad draga Ur dhrifum tiltekinna plastvara
a umhverfid.? Akvaedi Ur tilskipuninni voru innleidd i islenskan rétt med breytingu 4 [6gum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Markmidid er ad draga ur ahrifum af
notkun plasts & umhverfi og heilsu félks og til ad vekja neytendur til umhugsunar um
neyslu og umhverfisahrif plasts. Adgerdin telst einnig partur af hringrasarhagkerfinu par
sem verid er ad draga ur notkun einnota plastvara og stydja frekar vid notkun fjélnota
vara®.

Umhverfisstofnun er falid ad fara med eftirlit med markadssetningu, afhendingu,
merkingum og gerd og samsetningu plastvara samkvamt framangreindum I6gum. bar ad
auki kveda l6gin @8 um ad stofnunin skuli atbda eftirlitsdaetlun ar hvert par sem adgerdir
eru samraemdar fyrir allt landid og sérstaklega er gaett ad hagkvaemni og komid i veg fyrir
tviverknad sbr. 55. gr. laganna. Gert er rad fyrir ad eftirlit sé umfangsmest til ad byrja med

I Tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/904 fra 5. juni 2019 um ad draga Ur dhrifum tiltekinna
plastvara @ umhverfié [2019] OJ L 155.Bls. 1-19.

2 Umhverfisstofnun. Vefsida stofnunarinnar - https://ust.is/haf-og-vatn/plastmengun/voktun-stranda/.
3 Tilskipun Evrépubpingsins og radsins (ESB) 2019/904 fra 5. juni 2019 um ad draga Ur dhrifum tiltekinna
plastvara @ umhverfid (islensk pyding).

4 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari

breytingum (EES-reglur, plastvorur). 2020.
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og fari svo minnkandi ar hvert auk pess sem tekid verdi mid af eftirlitsporf vid gerd
eftirlitsdaetlunar. | greinargerd med frumvarpi til laganna var ad auki gert rad fyrir
heildarendurskodun & eftirlitsporfinni fimm drum eftir gildistéku akvaedanna®.

Hér 3 eftir fer daetlun Umhverfisstofnunar um eftirlit med tilteknum plastvérum fyrir arid
2022. L6gd er sérstok ahersla 4 37. gr. b., c., e. og f. i framangreindum l6gum par sem
reglugerd vegna 37. gr. d. og g. er i vinnslu hja umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu.
Vid birtingu pessarar daetlunar hefur tilskipun (ESB) nr. 2019/904 verid tekin upp i EES-
samninginn og er i gildi.

2 Lagaakvaedi um plastvorur

[ X. kafla A. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir er fjallad um burdarpoka og plastvorur.
Hér ad nedan er nanari utlistun & peim kréfum sem gerdar eru vardandi peer einnota plastvorur
sem heyra undir |l6gin.

2.1 Tegundir plasts sem heyra undir akvadi laganna

Login gilda sama hvort tiltekin vara sé gerd Ur plasti Ur jardoliu eda af lifreenum uppruna.
Undanskilid er plast sem eru buid til Ur natturulegum fjollidum sem ekki hefur verid breytt med
efnafraedilegum adferdum. Hér ma sja daemi um dlikar tegundir plasts, uppruna pess og
lifbrjétanleika.

Af lifreenum
uppruna
Lifplast
Bio-PE Litplast
Bio-PET ?&':""’W
Bio-PP : Wmm cursyru
et i PHA, PHB, PHBV
Bio-polyamid (pOlyestrar)
Ekki : o
--------------------------- PPt ecccssnucssssansennensesnscccnnae f I
lifbrj6tanlegt 5 Lifbrj6tanlegt
Hefdbundid Lifplast
plast ! PCL, PBS, PBAT
PE (polyestrar)
PP :
PS
PET
PVC
Ur jardoliu

Fyrir skilgreiningu laganna skiptir ekki mali hvort einnota vara er liforjétanleg (e.
biodegradable), endurvinnanleg (e. recyclable) eda moltanleg (e. compostable) til ad akvarda
hvort efnid teljist vera plast eda ekki.

2.2 Plast ad hluta til eda o6llu leyti

Login gilda sama hvort tiltekin vara er gerd Ur plasti ad hluta til eda ad 6llu leyti. Ekki skiptir pa
mali hvort pad sé 1% plast i vorunni, 15% eda 100%. Til deemis ef sogror er ad mestu leyti ur
natturulegu efni en er hidad med plastfilmu pa telst pad vera plastror i skilningi laganna. Einnig

5 Sama og tilvisun nr. 4.
Umbhverfisstofnun
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ma nefna ad pappadiskur med plasthud telst lika sem plastdiskur.

2.3 Bann vid afhendingu burdarpoka ur plasti og vid afhendingu
burdarpoka an endurgjalds

Ekki er heimilt ad afhenda burdarpoka an endurgjalds a s6lustodum vara, 6hdd pvi ur hvada
efni peir eru, og parf gjaldid ad vera synilegt 4 kassakvittun, sbr. 37. gr. b. Aukin skilyrdi eru i
[6gunum vegna burdarpoka ur plasti, en slikur poki er skilgreindur sem poki med eda an halda
sem gerdur er Ur plasti. Samkvaemt 37. gr. c. er bannad ad afhenda slika burdarpoka a solustad
vara hvort sem pad er gegn endurgjaldi eda ekki. betta akvaedi ték gildi fra og med 1. januar
2021 en gefid var svigrdm til verslana sem skiptu yfir i lifbrjétanlega burdarpoka til ad klara
birgdir sinar Ut 31. desember 2021. Login gera ekki greinarmun & pvi hvort pokarnir eru ur
hefdbundu plasti, sem verkad er ur hrdoliu/jardoliu eda lifplasti. A3 auki eru sému krofur
gerdar hvort sem plastpokarnir eru nidurbrjétanlegir, endurvinnanlegir eda moltanlegir.

Leyfilegt er ad selja burdarpoka ur plasti inni i s6lurymi verslana par sem akvaedid bannar ekki
almenna so6lu plastpoka heldur pa poka sem notadir eru til pess ad koma vérum heim til
kaupandans®. b6 skal taka fram ad bannid naer yfir pad pegar verslanir senda vérur heim til
kaupenda ef sala hefur t.a.m. farid fram a vef. Tilgangurinn med banninu er ad minnka magnid
af plastpokum sem almenningur notar en arid 2017 var medal islendingur ad nota um 105
plastpoka 4 ari. Ef su tala er yfirfeerd a visitolufjolskyldu svarar pad til um 420 plastpoka & ari
sem fjolskylda notar og flesta adeins einu sinni’.
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2.4 Merkingar burdarpoka og einnota plastvara

Tvaer krofur eru gerdar vegna merkinga plastvara og eru paer settar fram i 37. gr. d. Onnur
krafan snyr ad pvi ad burdarpokar séu merktir i samraemi vid reglugerd sem radherra setur.
Hin krafan snyr ad pvi ad merkja skuli einnota plastvorur sem settar eru 8 markad med
aberandi, audlaesilegum og 6afmdaanlegum merkingum til ad upplysa neytendur og er nanar
kvedid & um i reglugerd sem radherra setur. Skyldur vegna merkinga munu einnig eiga vid
tébaksvorur og munu paer purfa ad bera vidbétarmerkingar umfram paer sem kvedid er a um i
|6gum um tdbaksvarnir nr. 6/2002.

Su reglugerd sem visad er til i 37. gr. d. er var8ar merkingar hefur ekki verid sett pegar pessi
deetlun er skrifud. bratt fyrir ad dkvaedi vardandi merkingar muni byggja a tilskipun (ESB)
2019/904 mun eftirlit med peim ekki fara fram fyrr en ndkvaem utfaersla peirra hér a landi er
ljés og reglugerdin hefur 6dlast gildi.

5 Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari
breytingum (EES-reglur, burdarpokar). 2019.

7 Umhverfisstofnun. Vefsidan Saman gegn séun — Reglur um plast, Leidbeiningar fyrir einstaklinga.
Umbhverfisstofnun
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2.5 Bann vid ad setja tilteknar plastvorur a markad

[ 37. gr. e. er kvedid 4 um bann vid ad setja tilteknar einnota plastvérur & markad. Bannid tok
gildi 3. juli 2021. AS setja & markad er ,pegar vara er i fyrsta sinn afhent hér d landi |
atvinnuskyni til dreifingar, neyslu eda notkunar, hvort sem er gegn greidslu eda dn endurgjalds“
sbr. 3. gr. laganna.

Bannid tekur til 9 vorutegunda sem hér segir:

e badmullarpinna, nema peir falli undir 16g um laekningataeki®,

e hnifapor (gafflar, hnifar, skeidar og matprjénar),

e diska,

e sogrora, nema pau falli undir 16g um laekningataeki,

e hreaeripinna fyrir drykkjarvorur,

e stanga sem atladar eru til ad festa vid blodrur og sem halda peim uppi, nema blédrur séu
til notkunar i idnadi eda annarri atvinnustarfsemi og ekki aetladar til dreifingar til neytenda,
b.m.t. bunad & slikar stangir,

e matarildta ur fraudplasti, med eda an loks, sem atlud eru undir matvaeli til neyslu &
stadnum, annadhvort a s6lustad eda annars stadar, sem er alla jafna neytt beint Ur ilatinu
og eru tilbuin til neyslu an frekari tilreidslu, svo sem eldunar, sudu eda hitunar, p.m.t.
matarilat sem eru notud undir skyndibita eda adra maltid sem er tilbuin til neyslu a
stadnum,

e drykkjarilata ur fraudplasti, p.m.t. tappa peirra og lok, og

e bolla og gl6s fyrir drykkjarvorur Ur fraudplasti, p.m.t. lok peirra.

Par ad auki er sérstaklega tekid fram ad dheimilt sé ad setja @ markad plastvorur sem eru

8 Log um lsekningataeki nr. 132/2020.
Umbhverfisstofnun
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nidurbrjotanlegar med oxun, hvort sem um er ad raeda einnota eda fjoInota, lifbrjdétanlegt eda
Olifbrjétanlegt plast, og er bannid ekki takmarkad vid paer 9 vorutegundir sem getid er um hér
ad ofan. Plast sem er nidurbrjotanlegt med oxun visar til plasts sem inniheldur ibléndunarefni
sem leida til pess ad med oxun sundrast plastid i 6ragnir eda ur verdur efnafraedilegt nidurbrot,
sbr. 3. gr. laganna. Talid var mikilvaegt ad banna sérstaklega pessa gerd plasts par sem pad
brotnar ekki nidur @ akjosanlegan hatt heldur studlar ad orplastmengun i umhverfinu. pad er
ad auki ekki jardgerdarhaeft, hefur neikveed ahrif 4 endurvinnslu @ hefébundnu plasti og skilar
ekki lofudum umhverfisavinningi®.

2.6 Afhending tiltekinna einnota plastvara

[ 37. gr. f. er kvedid 4 um ad a solustédum skuli hafa gjald synilegt & kassakvittun fyrir dkvednar
einnota plastvorur par sem 6heimilt er ad afthenda pzer an endurgjalds fra og med 3. jali 2021.
Pessi krafa a vid um eftirfarandi vorutegundir:

e Bolla og og gl6s fyrir drykkjarvorur, p.m.t. lok peirra, og

e matarildt, med eda an loks, sem etlud eru undir matveeli til neyslu, annadhvort &
solustad eda annars stadar, sem er alla jafna neytt beint Ur ilatinu og eru tilbdin til neyslu
an frekari tilreidslu, svo sem eldunar, sudu eda hitunar, en ad undanskildum umbudum
sem atladar eru til ad vefja utan um matvaeli.

Med pessari adgerd er verid ad reyna draga Ur notkun a einnota matarilatum, bollum og glésum
ur plasti og hvetja til fjdlnota stadgéngukosta. Rannsdknir hafa synt fram 4 feelingarmatt vegna
gjaldsins par sem félk upplifir tap vid ad purfa borga fyrir umbuadirnar®.

[ 37. gr. . er einnig gefid svigram fyrir radherra til ad leggja a frekari skyldur i tengslum vid sélu
eda afhendingu einnota plastvara sem og ad setja toluleg markmid til ad draga ur notkun peirra
med dkvaedum i reglugerd. Sem fyrr segir hefur reglugerd ekki verid sett en daetlad er ad hun
liggi fyrir pegar vinna vid eftirlitsaaetlun 2023 hefst.

2.7 Gerd og samsetning einnota drykkjarilata

Akvaedi 37. gr. g. snyr ad einnota plastfléskum fyrir drykkjarvorur en paer skulu vera gerdar ur
endurunnu plasti ad ldgmarkshluta sem tilgreindur verdur i reglugerd. Eftirlit med pessu dkvaedi
mun ekki fara fram fyrr en reglugerd par ad IGtandi hefur 6dlast gildi.

3 Aatlun um eftirlit med plastvérum 2022

Hér ad nedan eru tilgreind pau verkefni sem Umhverfisstofnun setur sér vardandi eftirlit
med plastvorum arid 2022 i samreemi vid 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr.
7/1998. Nanari Gtlistun a gerd aatlunarinnar og framkvaemd eftirlits ma finna i k6flum 4
og 5.

3.1 Azxtlud sértaek eftirlitsverkefni og voktun a reglufylgni a
gildistima aaetlunarinnar

1. Afhending tiltekinna einnota plastvara — gjald synilegt & kassakvittun
2. Bann vid afhendingu a burdarpokum ur plasti

3. Bannvid afhendingu & burdarpokum an endurgjalds

4. Bannvid ad setja tilteknar plastvorur 4 markad

® Sama og tilvisun nr. 1.
10 Skyrsla unnin fyrir framkvaemdarstjérn Evrépusambandsins. Assessment of measures to reduce marine

litter from single use plastics - https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/Study sups.pdf. 2018.
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Auk afmarkadra verkefna i pessari daetlun er 16gd dhersla & ad bregdast vid dbendingum um
moguleg lagabrot fra 68rum stjérnvoldum, almenningi og fyrirtaekjum sem og upplysa
fyrirtaeki um skyldur sinar. Einnig er 16g0 dhersla & samstarf peirra sem fara med fraedslu um
plastmal (samangegnsoun.is) og peirra sem koma ad eftirliti.

3.2. Samvinna vid énnur stjornvold

Umhverfisstofnun vinnur naid med 68rum stjornvoldum 4 morgum malefnasvidum. Ekki
er kvedio sérstaklega 4 um samrad vid onnur stjornvold vegna pessarar eftirlitsdsetlunar i
[6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Umhverfisstofnun leggur engu ad sidur
adherslu 4 samvinnu og upplysingagjof er vardar eftirlitid i samreemi vid stefnu
stofnunarinnar og i pvi skyni ad geeta hagkvaemni.

4 Gero eftirlitsazetlunar

i 51. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir segir um eftirlitsdaetlun:
Til framfylgdar akvaedum laga pessara um plastvérur skal Umhverfisstofnun m.a.:

1. hafa samreemt eftirlit med markadssetningu, afhendingu, merkingum og gerd og
samsetningu plastvara, sbr. 37. gr. d —37. gr. g, d landinu 6llu, og

2. utbua dr hvert deetlun um eftirlit med plastvérum, sbr. 1. télul., sem gildir fyrir
landid allt bar sem geett er sérstaklega ad hagkvaemni i eftirliti og komid i veg fyrir
tviverknad og skérun eftir pvi sem frekast er unnt.

[ greinargerd segir enn fremur:

Lagt er til ad framkvaeemd eftirlitsins verdi i h6ndum Umhverfisstofnunar. Meginmarkmid
eftirlitsins verdur ad tryggja framkveemd laganna og jafnraedi adila ¢ markadi gagnvart
I6gunum. Eftirlitid verdur bundid vid tilteknar greinar laganna og gerd verdur krafa um ad
samraemt eftirlit verdi @ landinu é6llu, sem byggist @ par til gerdri eftirlitsdaetlun. Jafnframt
er gerd krafa um hagkveemni.

Verdi frumvarpid ad 16g er gert rdd fyrir ad eftirlit hefjist vid gildistéku og ad pad verdi
umfangsmest fyrst um sinn en geti farid minnkandi eftir pvi sem atvinnulif og almenningur
adlagast I6gunum. Mdgulegt verdur ad taka mid af peirri proun sem verdur d eftirlitspérf
vid gerd eftirlitsdaetlunar hvers drs en til vidbotar er gert rdd fyrir ad heildarendurskodun d
eftirlitspérfinni fari fram fimm drum eftir gildistéku laganna, sbr. dkvaedi laga um opinberar
eftirlitsreglur.

[ pessari dzetlun er 16gd ahersla & eftirlit med 37. gr. b., c., e. og f. laganna en eftirlit vegna
37. gr. d. og g. bidur pess ad reglugerd med nanari kréfum og lysingum 3 tilteknum
akvaedum laganna verdi sett.

5 Framkvaemd eftirlits

5.1 Heimildir stofnunarinar, skyldur eftirlitspega og viourlog

[ 51. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir er kvedid & um ad Umhverfisstofnun
skuli hafa samraemt eftirlit 4 landinu 6llu med markadssetningu, afhendingu, merkingum
og gerd og samsetningu plastvara. | 16gunum er einnig kvedid & um ad eftirlitsskyldum
adilum beri ad veita stofnuninni allar naudsynlegar upplysingar og afhenda henni syni, sem
teljast naudsynleg vegna eftirlitsins, endurgjaldslaust, sbr. 3. mgr. 62. gr. Stofnuninni er
heimill adgangur til skodunar og eftirlits, p.m.t. toku syna og myndatdku, & hvern pann

Umhverfisstofnun
Sudurlandsbraut 24 8
108 Reykjavik


https://samangegnsoun.is/plast/

Eftirlitsdaetlun og dherslur fyrir plastvorur - 2022 w UMHVERFIS
STOFMNUN

stad sem 16gin na yfir og er heimilt ad 6ska eftir adstod 16greglu ef med parf, sbr. 1. mgr.
62. gr. Ad auki er Umhverfisstofnun heimilt ad taka gjald fyrir eftirlit, eftirfylgni eftirlits og
beitingu pvingunarurraeda, sbr. 1. mgr. 53. gr.

[ 63. gr. a. er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad stédva markadssetningu plastvoru sem
uppfyllir ekki skilyrdi laganna. Stofnunin getur tekid tilteknar plastvorur Ur sélu eda
dreifingu eda innkallad varanlega og lagt hald a slikar vorur. Ad auki ma Umhverfisstofnun
krefjast pess ad birgir fargi, afturkalli eda geymi viokomandi plastvoru par til baett hefur
verid ur agollum.

[ 1. mgr. 67. gr. laganna er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad leggja stjérnvaldssektir &
einstakling eda l6gadila sem brytur gegn dkvaedum um plastvorur, sbr. 2. mgr. 37. gr. d.,
37.gr.e., 1. mgr.og 2. mgr. 37. gr.f.0og 37. gr. g.

5.2 Tegundir eftirlita

Framkvaemd eftirlitsins getur verid med d6likum haetti eftir adstaedum. Eftir atvikum verdur
farid a eftirlitsstad og kannad hvort viokomandi starfsemi standist kréfur eda notast vid
skrifbordseftirlit par sem framkvaemdin & eftirlitinu er rafraen. [ sliku eftirliti er kallad eftir
upplysingum fra skilgreindum eftirlitsbegum og peir upplystir um skyldur sinar i leidinni.
Eftirlit er haft med skipulogdum haetti med fyrir fram skilgreindu drtaki en einnig i kjolfar
abendinga. [ sliku tilfelli skodar stofnunin innihald dbendinga fra 6drum adilum um
hugsanleg l6gbrot og rannsakar malid ymist rafreent eda med pvi ad senda eftirlitsmann a
stadinn.

5.3 Samramt eftirlit med landinu 6llu

Hin rafraena eftirlitsleid hefur pann kost ad hin er hagkveem og audveldar eftirlit 4 landinu
Ollu med samraeemdum heetti. Vid val 4 eftirlitspegum mun Umhverfisstofnun medal annars
byggja @ gobgnum um starfsleyfi fra heilbrigdisnefndum sveitarfélaga til ad greina hvada
starfsemi i hverjum landshluta kunni ad bera skyldur skv. peim akveedum sem skoda a
hverju sinni. Ur slikum gégnum ma draga slembitrtak pannig ad tiltekid hlutfall mégulegra
eftirlitspega ur hverjum landshluta séu teknir til eftirlits arlega.
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5.4 Markmio eftirlits

[ 1josi pess ad um nylegar takmarkanir og bénn vardandi plastvérur er ad reeda verdur i
fyrstu 16g6 sérstok ahersla a upplysingagjof til eftirlitspega um skyldur peirra. Adal
markmid eftirlitsins fyrsta arié er pvi ad vinna med eftirlitspegum i att ad fjolnota
valkostum og hvatningu ad dvinandi notkun einnota plastvara.

Nidurstodur eftirlits arid 2022 auk greiningar & kostum og gollum vié framkvaemd verda
lagd@ar til grundvallar vid gerd eftirlitsdaetlunar fyrir arid 2023.

5.5 Birting a samantekt eftirlits

[ 1gunum er ekki kvedid sérstaklega & um birtingu & nidurstédum eftirlitsins. Engu ad
siour mun Umhverfisstofnun birta samantekt um nidurstddur eftirlits frd undangengnu ari
a vefsetri sinu. betta er gert i samraemi vid upplysingastefnu og vinnubrégd 4 66rum
malefnasvidum stofnunarinnar.

Sampykkt a afgreidslufundi svids efna, starfsleyfa og veidistiornunar pann 05.10.2022.
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